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ค าน า  

ด้วยปัจจุบันสาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และซับซ้อนมากขึ้น
เนื่องจาก ความแปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลง โครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ิมข้ึนส่งผลให้ความเสียหายจ ากสาธารณภัยรุนแรงมากขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย 
วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมี
อันตรายรวมทั้ง  สาธารณภัยหรืออุบัติภัยต่างๆ ที่เกิดขึ้น  

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามเหนือ 
ซึ่งเป็น หน่วยงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการปฏิบัติอย่างถ่องแท้ จึงจะสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพประสิทธิผล  

ดังนั้น คณะผู้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ จึงได้รวบรวมเนื้อหาสาระ หน้าที่ ลักษณะ
งาน และ ขั้นตอนการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดท าเป็นรูปเล่มไว้ เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการ
ปฏิบัติงาน  ตลอดจนเป็นการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือต่างๆจากผู้มีส่วนได้เสีย ในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหลักของ หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ลักษณะงาน และ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยได้ดียิ่งขึ้น และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 

 
 
                                                        งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                                              ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       
     



                    
                  คูม่ือการปฏิบตัิงาน งานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

       องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ 

             1. หลกัการและเหตผุล สาธารณภยัยงัคงมีแนวโนม้จะเกิดขึน้อย่างต่อเนื่องและซบัซอ้นมากขึน้ เนื่องจาก
ความแปรปรวนของ ภมูิอากาศโลกความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติ ประกอบกบัการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
สงัคมไทยจากสงัคม ชนบทไปสูส่งัคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศยัอยู่ในพืน้ที่เสี่ยงภยัมากขึน้สง่ผลให้
ความเสยีหายจาก สาธารณภยัรุนแรงมากขึน้ ทัง้ภยัธรรมชาติ เช่น อทุกภยั วาตภยั ภยัแลง้ ภยัหนาว และภยัจากการ
กระท าของ มนษุย ์เช่น อคัคีภยั อบุตัิภยัการรั่วไหลของสารเคมีอนัตราย องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินซึง่เป็นหน่วยงานที่
อยูใ่กลชิ้ดประชาชน และมีบทบาทภารกิจในการเขา้ไปให ้ความช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัในล าดบัแรกก่อนที่
หน่วยงานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือ ประกอบกบัพระราชบญัญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
๒๕๕๐ ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมี หนา้ที่ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และใหผู้บ้ริหารองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินเป็นผูอ้  านวยก ารทอ้งถ่ิน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในทอ้งถ่ินตนจึงถือเป็นภารกิจ
ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันสาธารณภัยและพัฒนา ขีด
ความสามารถในการเผชิญเหตแุละใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั ภายหลงัจากสถานการณภ์ยัยตุิ  
             2. วตัถปุระสงค ์ 

             2.1 เพื่อใหก้ารด าเนินงานจดัการงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาท่าม
เหนือ มีขัน้ตอนหรอืกระบวนการและแนวทางในการปฏิบตัิงานเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

             2.2 เพื่อใหม้ั่นใจว่าไดม้ีการปฏิบตัิตมขอ้ก าหนดระเบียบหลกัเกณฑเ์ก่ียวกับการจัดการงานป้องกันและ 

บรรเทาสาธารณภยัที่ก าหนดไวอ้ยา่งสม ่าเสมอและมีประสทิธิภาพ  

             2.3 เพื่อพฒันาขีดความสามารถดา้นการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหม้ีประสิทธิภาพส ามารถลดความ 

สญูเสยีที่เกิดจากภยัพิบตัิใหเ้หลอืนอ้ยที่สดุ  

             2.4 เพื่อใหป้ระชาชนที่ประสบภยัไดร้บัการช่วยเหลอืฟ้ืนฟอูย่างทั่วถึงและทนัเวลา  

             2.5 เพื่อบรูณาการระบบการสั่งการในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัอยา่งมีเอกภาพ  

             2.6 เพื่อสรา้งระบบบรหิารจดัการสาธารณภยัที่ดีและสอดคลอ้งกบัวฏัจกัรการเกิดภยั  

             3. นิยามศพัท ์ การป้องกัน (Prevention) หมายถึงมาตรการและกิจกรรมต่างๆที่ก าหนดขึน้ล่วงหนา้ทัง้
ทางดา้นโครงสรา้ง และที่มิใช่ดา้นโครงสรา้งเพื่อลดหรอืควบคมุผลกระทบในทางลบจากสาธารณภยั การลดผลกระทบ
(Mitigation) หมายถึงกิจกรรมหรือวิธีการต่างๆเพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบทางลบ จากสาธารณภยัและยงั
หมายถึงการลดและปอ้งกนัมิใหเ้กิดเหตหุรอืลดโอกาสที่อาจก่อใหเ้กิดสาธารณภยั 
             การเตรียมความพรอ้ม(Preparedness) หมายถึงมาตรการและกิจกรรมที่ด  าเนินการลว่งหนา้ก่อนเกิด สา
ธารณภยัเพื่อเตรยีมพรอ้มการจดัการในสถานการณฉ์กุเฉินใหส้ามารถรบัมือกบัผลกระทบจากสาธารณภยัไดอ้ย่างทนั
การณแ์ละมีประสิทธิภาพ การจดัการในภาวะฉกุเฉิน(Emergency Management) หมายถึงการจดัตัง้องคก์รและ
การบรหิารจดัการ ดา้นตา่งๆเพื่อรบัผิดชอบในก ารจดัการสถานการณฉ์กุเฉินทกุรูปแบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียม
ความพรอ้ม รบัมือและการฟ้ืนฟูบูรณะ ก ารฟ้ืนฟูบูรณะ(Rehabilitation)หมายถึงการฟ้ืนฟูสภาพเพื่อท าใหส้ิ่งที่
ถกูตอ้งหรอืไดร้บัความเสยีหาย จากสาธารณภยัไดร้บัการช่วยเหลอืแกไ้ขใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดมิหรอืดีกวา่เดิมรวมทัง้ให้
ผูป้ระสบภยัสามารถ ด ารงชีวิตตามสภาพปกติไดโ้ดยเรว็ หนว่ยงานของรฐั หมายถึง สว่นราชการรฐัวิสาหกิจองคก์าร 
มหาชนและหน่วยงานอื่นของรฐัแต่ไม่หมายความรวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
หมายถึง องคก์ารบรหิารสว่นต าบล เทศบาล องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เมืองพทัยา และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 



อื่นท่ีมีกฎหมายจดัตัง้ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินแห่งพืน้ที่ หมายถึง องคก์ารบริหารสว่นต าบล เทศบาล และองคก์ร
ปกครอง สว่นทอ้งถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจดัตัง้แตไ่มห่มายรวมถึงองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร 
              ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หมายถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
              รองผูบ้ญัชาการปอ้งกนัและบรรเทาส าธารณภยัแหง่ชาติ หมายถึง ปลดักระทรวงมหาดไทย  

               ผูอ้  านวยการกลาง หมายถึง อธิบดีกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

               ผูอ้  านวยการจงัหวดั หมายถึง ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 รองผูอ้  านวยการจงัหวดั หมายถึง นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั  

 ผูอ้  านวยการอ าเภอ หมายถึง นายอ าเภอ 

 ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน หมายถึง นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล นายกเทศมนตร ี 
 ผูช้่วยผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน หมายถึง ปลดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  

   เจา้พนกังาน หมายถึง ผูซ้ึง่ไดร้บัแตง่ตัง้ใหป้ฏิบตัิหนา้ที่ในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในพืน้ท่ี 

 ตา่งๆ ตามพระราชบญัญตัิปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ 

 กองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั หมายถึงองคก์รปฏิบตัิในการปอ้งกนัและบรรเทา 

 สาธารณภยัในเขตพืน้ท่ีจงัหวดั  

 กองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ หมายถึง องคก์รปฏิบตัิในการปอ้งกนัและบรรเทา  
 สาธารณภยัในเขตอ าเภอและท าหนา้ที่ช่วยเหลอืจงัหวดัในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

 กองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัทอ้งถ่ินแหง่พืน้ท่ีหมายถึงองคก์รปฏิบตัิในการปอ้งกนั  
 และบรรเทาสาธารณภยัในเขตองคก์ารบรหิ ารสว่นต าบล/เทศบาลและเป็นหนว่ยเผชิญเหตเุมื่อเกิด 

 สาธารณภยัขึน้ในพืน้ท่ี 

 4. การจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  

     4.1 องคก์รปฏิบตัิ 
             4.1.1 กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบริหารสว่นต าบลนาท่ามเหนือ 

ท า 

หนา้ที่เป็นหน่วยงานของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน และใหม้ีที่ท  าการโดยใหใ้ชท้ี่ท  าการส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
นาทา่มเหนือ เป็นส านกังานผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน มีนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ เป็น ผูอ้  านวยการ และมี
ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ เป็นผูเ้ป็นผูช้่วยผูอ้  านวยการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และภาคเอกชนในพืน้ที่รว่ม
ปฏิบตัิงานในกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรบัผิดชอบในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัในเขต
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ และเป็นหนว่ยเผชิญเหตเุมื่อเกิดภยัพิบตัิขึน้ ในพืน้ท่ี  

             4.1.2 ภารกิจของกองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารต าบลนาทา่มเหนือ 

                       (1) อ านวยการควบคมุปฏิบตัิงานและประสานการปฏิบตัิเก่ียวกบัการด าเนินการปอ้งกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัในเขตพืน้ท่ีองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ 

                       (2) สนบัสนนุกองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซึง่มีพืน้ท่ีติดตอ่หรอืใกลเ้คียง 

หรอื เขตพืน้ท่ีอื่นเมื่อไดร้บัการรอ้งขอ  

                       (3) ประสานกบัสว่นราชการและหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพืน้ท่ีที่รบัผิดชอบ รวมทัง้ประสาน 

 ความรว่มมือกบัภาคเอกชนในการปฏิบตัิการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัทกุขัน้ตอน  

   

 4.2 โครงสรา้งและหนา้ที่ของกองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 



นาทา่มเหนือ 

            
 4.2.1 โครงสรา้งกองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่ม 

เหนือ ประกอบดว้ย 5 ฝ่าย ไดแ้ก่  
                       (1) ฝ่ายอ านวยการท าหนา้ที่อ  านวยการควบคมุก ากบัดแูลในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณ 

ภยั ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล รวมทัง้วางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัระหว่างกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทกุระดบั และฝ่ายที่เก่ียวขอ้งใหก้ารติดต่อ เป็นไป
อยา่งรวดเรว็ตอ่เนื่องและเช่ือถือไดต้ลอดเวลา 

                      (2) ฝ่ายแผนและโครงการท าหนา้ที่เก่ียวกบังานการวางแผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารภยั  

การพฒันาแผนงานการพฒันาเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทกุขัน้ตอน งานติดตามประเมินผล งาน
การฝึกซอ้ม แผนฯ งานการจดัฝึกอบรมตา่งๆ และงานการจดัท าโครงการเก่ียวกบัการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

                      (3) ฝ่ายปอ้งกนัและปฏิบตัิการท าหนา้ที่ติดตามสถานการณร์วบรวมขอ้มลูประเมิน 

สถานการณท์ี่อาจเกิดขึน้ วางมาตรการต่างๆ ในการป้องกนัภยัมิใหเ้กิดขึน้หรือเกิดขึน้แลว้ใหไ้ดร้บัความเสียหายนอ้ย
ที่สุด จัดระเบียบแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภัยงานการข่าวการรกัษาความปลอดภัยและการ 
ปฏิบตัิการจิตวิทยา 

        (4) ฝ่ายฟ้ืนฟบูรูณะ ท าหนา้ที่ส  ารวจความเสยีหายและความตอ้งการดา้นตา่งๆ จดัท าบญัชี ผู ้
ประสบสาธารณภยัประสานกบัทกุหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัก ารสงเคราะหผ์ูป้ระสบสาธารณภยั เพื่อใหก้าร สงเคราะห์
และฟ้ืนฟคูณุภาพชีวิตทัง้ทางดา้นรา่งกายและจิตใจแก่ผูป้ระสบสาธารณภยั พรอ้มทัง้ด าเนินการฟ้ืนฟู บรูณะสิ่งที่ช  ารุด
เสยีหายใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดิมหรอืใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมใหม้ากที่สดุ  

         (5) ฝ่ายประช าสมัพนัธ ์ท าหนา้ที่เป็นเจา้หนา้ที่เก่ียวกบัการประชาสมัพนัธเ์ผยแพรค่วามรู ้
เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัและก ารแถลงข่าวขอ้เท็จจริงเก่ียวกับความเสียหายและความช่วยเหลือ 

ใหแ้ก่สือ่มวลชนและประชาชนทั่วไปไดท้ราบ  

                      4.3 การบรรจกุ าลงั  
                                4.3.1 ในภาวะปกติใชก้ าลงัเจา้หนา้ที่ขอองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ เป็นหลกั  

                                4.3.2 เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภยัขึน้ในพืน้ที่ใดใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัเขา้ควบคมุสถานการณป์ฏิบตัิหนา้ที่และเพื่อช่วยเหลอืประชาชนใหพ้ืน้ท่ีโดยเรว็และรายงานให ้ผูอ้  านวยการ
อ าเภอเมืองตรงั รบัทราบทนัที  

                      5. สถานท่ีตัง้ ตัง้อยู ่ณ ที่ท าการองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ หมูท่ี่ 13 ต าบลนาทา่มเหนือ 

 อ าเภอเมืองตรงั จงัหวดัตรงั 
                      6. แนวทางปฏิบตัิ เพื่อเตรียมการดา้นทรพัยากรระบบการปฏิบตัิการและเตรียมความพรอ้มไวร้องรบั
สถานการณส์าธารณภยั ที่อาจเกิดขึน้ในพืน้ที่รบัผิดชอบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพหลกัการปฏิบตัิใหอ้งคก์ารบริหารสว่น
ต าบลนาทา่มเหนือและ หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัเตรยีมและจดัหาทรพัยากรที่จ าเป็นเพื่อการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัใหเ้หมาะสม กบัผลการประเมินความเสี่ยงและความลอ่แหลมของพืน้ที่รวมทัง้การวางแนวทางการปฏิบตัิการให้
พรอ้มเผชิญสาธารณภยัและด าเนินการฝึกซอ้มตามแผนที่ก าหนดอย่างสม ่าเสมอเป็นประจ า เพื่อใหเ้กิดความพรอ้มใน
ทกุดา้นและ ทกุภาคสว่นในเขตพืน้ท่ีองคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ 

 
 



 
การปฏิบัติขณะเกิดภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามเหนือ 

หลกัการปฏิบตัิ แนวทางการปฏิบตั ิ
 1. การปอ้งกนัและลดผลกระทบ  

     1.1 การวิเคราะหค์วามเสีย่งภยั 
- ประเมินความเสีย่งภยัและความลอ่แหลมในเขตพืน้ท่ี โดย
พิจารณาจากขอ้มลูสถิตกิารเกิดภยัและจากการ วิเคราะหข์อ้มลู
สภาพแวดลอ้มตา่งๆ  

- จดัท าแผนท่ีเสีย่งภยัแยกตามประเภทภยั 
     1.2 การเตรยีมการดา้นฐานขอ้มลูและระบบสารสนเทศ - จดัท าฐานขอ้มลูเพื่อสนบัสนนุการบรหิารจดัการสาธารณภยั 

- พฒันาระบบเช่ือมโยงขอ้มลูดา้นสาธารณภยัระหวา่ง   
หนว่ยงานใหม้ีประสทิธิภาพและสามารถใชง้านได ้รว่มกนั  

- กระจายขอ้มลูดา้นสาธารณภยัไปยงัหนว่ยงานท่ีม ี
    1 .3 การสง่เสรมิใหค้วามรูแ้ละสรา้งความ ตระหนกัดา้น 

            การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

- สนบัสนนุใหส้ือ่ประชาสมัพนัธม์ีบทบาทในการรณรงค์
ประชาสมัพนัธเ์พื่อปลกูฝังจิตส านกึดา้นความปลอดภยัอยา่ง
ตอ่เนื่อง 
-เผยแพรแ่ละเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจแก่ประชาชนเก่ียวกบั
ความปลอดภยัในชีวติประจ าวนั  

- พฒันารูปแบบและเนือ้หาการรณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์ใหช้ดัเจน 
เขา้ใจง่ายเหมาะสมเขา้ถงึกลุม่เปา้หมายแตล่ะกลุม่และเป็นท่ี
นา่สนใจ  

- สง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งคก์รเครอืข่ายในการปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัทกุภาคสว่น ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและ
อาสาสมคัรตา่งๆ มีสว่นรว่มในการ รณรงคใ์นเรือ่งความ
ปลอดภยัอยา่งตอ่เนื่อง 

   1.4 การเตรยีมการปอ้งกนัดา้นโครงสรา้งและ เครือ่งหมาย 

         สญัญาณเตือนภยั 

- จดัหาพืน้ท่ีรองรบัน า้และกกัเก็บน า้  

- สรา้งอาคารหรอืสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภยัส าหรบัพืน้ท่ี
การหนีภยัท าไดย้ากหรอืไมม่ีพืน้ที่หลบภยัที่เหมาะสม 

- ก่อสรา้ง/ปรบัปรุงเสน้ทางเพื่อการสง่ก าลงับ ารุงหรอื เสน้ทางไป
สถานท่ีหลบภยัใหใ้ชก้ารได ้

2. การเตรยีมความพรอ้ม  

    2.1 ดา้นการจดัระบบปฏิบตัิการฉกุเฉิน 

- จดัท าคูม่ือและจดัท าแผนปฏิบตัิการฉกุเฉินและแผน ส ารอง
ของหนว่ยงานและมีการฝึกซอ้มแผน 

- จดัเตรยีมระบบการตดิตอ่สือ่สารหลกัและสือ่สารส ารอง  
- ก าหนดแนวทางการประช าสมัพนัธข์า่วสารแก่ประชาชน และ
เจา้หนา้ที ่ 
- จดัเตรยีมระบบการแจง้เตือนภยัและสง่สญัญาณเตือนภยัให้
ประชาชนและเจา้หนา้ที่ไดร้บัทราบลว่งหนา้  

- จดัเตรยีมเสน้ทางอพยพและจดัเตรยีมสถานท่ีปลอดภยั 



ส าหรบัคน และสตัวเ์ลีย้ง 
- ก าหนดมาตรการรกัษาความปลอดภยั ความสงบเรยีบรอ้ย
รวมทัง้การควบคมุการจราจรและการสญัจรภายในเขตพืน้ท่ี 

 - จดัระบบการดแูลสิง่ของบรจิาคและก ารสงเคราะห ์

ผูป้ระสบภยั  

- จดัท าบญัชีรายช่ือคนทีต่อ้งช่วยเหลอืเป็นกรณีพเิศษ 

2.2 ดา้นบคุลากร - จดัเตรยีมเจา้หนา้ที่ท่ีรบัผิดชอบงานปอ้งกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั และก าหนดวิธีการปฏิบตัิตามหนา้ที่และขัน้ตอนตา่งๆ  

- วางระบบการพฒันาศกัยภาพและการฝึกอบรม บคุลากรดา้น
การปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

- จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นตา่งๆหรอืเจา้หนา้ที่จาก
หนว่ยงานและองคก์รที่เก่ียวขอ้ง  
- การเสรมิสรา้งศกัยภาพชมุชนดา้นการปอ้งกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัโดยการฝึกอบรมประชาชน 

2.3 ดา้นเครือ่งจกัรกล ยานพาหนะ วสัดอุปุกรณ ์เครือ่งมือ 
เครือ่งใช ้และพลงังาน 

- จดัเตรยีมเครือ่งจกัรกลยานพาหนะเครือ่งมือวสัดอุปุกรณ ์ท่ี
จ าเป็นใหพ้รอ้มใชง้านไดท้นัที  

- จดัท าบญัชีเครือ่งจกัรกลยานพาหนะเครือ่งมือวสัดอุปุกรณ์
ของหนว่ยงานภาคีเครอืขา่ยทกุภาคสว่น 

- พฒันาเครือ่งจกัรกลเครือ่งมือวสัดอุปุกรณด์า้นสาธารณภยัให้
ทนัสมยั  

- จดัหาเครือ่งมือและอปุกรณท์ีจ่  าเป็นพืน้ฐานส าหรบัชมุชน 

- จดัเตรยีมระบบเตือนภยั 

- จดัหานา้มนัเชือ้เพลงิส ารอง/แหลง่พลงังานส ารอง 

2.4 ดา้นการเตรยีมรบัสถานการณ ์ -จดัประชมุหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปอ้งกนัและบรรเทา 

 สาธารณภยั เช่น สถานพยาบาล ไฟฟา้ ประปา ผูน้  าชมุชน ฯลฯ  

- มอบหมายภารกิจความรบัผิดชอบใหแ้ก่หนว่ยง าน นัน้ 

 -ก าหนดผูป้ระสานงานท่ีสามารถติดตอ่ไดต้ลอดเวลา ของ 
  หนว่ยงาน 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 



 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน  

วตัถปุระสงค ์ 

1. เพื่อด าเนินการระงบัภยัที่เกิดขึน้ใหย้ตุิลงโดยเรว็หรอืลดความรุนแรงของภยัที่เกิดขึน้ โดยการประสานความรว่มมือ
จากทกุภาคสว่น  

2. เพื่อรกัษาชีวติทรพัยส์นิและสภาวะแวดลอ้มที่ไดร้บัผลกระทบจากการเกิดภยัพิบตั ิหลกัการปฏิบตัิ คณะกรรมการ
ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น/ชมุชนกองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ ารบรหิารสว่นต าบล
นาทา่มเหนือ หรอืกองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอเมอืงตรงั และหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
ตามขัน้ตอนและวิธีปฏิบตัิ ดงันี ้ 
1. กรณีเมื่อเกิดสาธารณภยัระดบัหมูบ่า้น/ชมุชน 
หลกัการปฏิบตัิิ แนวทางปฏิบตัิ 

1. การแจง้เหติุ ประชาชน/อาสาสมคัร/คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจง้เตือน ภยั 
แจง้เหตใุหป้ระธานคณะกรรมการปอ้งกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัหมูบ่า้น/ชมุชน และผูอ้  านวยการ ทอ้งถ่ิน/ผูท้ี่
ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินมอบหมายทราบ โดยทางวิทยสุือ่สาร/
โทรศพัท/์โทรศพัทส์ายดว่น 

2. การเขา้ระงบัเหต ุ คณะกรรมการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น /

ชมุชน/อปพร./มิสเตอรเ์ตือนภยั/OTOS/อาสาสมคัร ตา่งๆ 
เขา้ระงบัเหตตุามแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัชมุชน 

3. การประสานหนว่ยงานตา่ง ๆ - กรณีผูบ้าดเจ็บใหป้ระสานสถานพย าบาลในพืน้ท่ี/ 
ขา้งเคียง  
โทรศพัทส์ายดว่น 1669 หรอื 075-218080 

 - กรณีเกินศกัยภาพของหมูบ่า้น/ชมุชนในการระงบัภยั ให้
ประธานคณ ะกรรมการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั
หมูบ่า้น/ชมุชน รายงานตอ่ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินเพื่อขอความ
ช่วยเหลอื 

 

2. กรณีสาธารณภยัรุนแรงเกินกวา่ระดบัหมูบ่า้น/ชมุชนจะควบคมุไดิ  

หลกัการปฏิบตัิิ แนวทางปฏิบตัิ 
1. การจดัตัง้ศนูยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินออกค าสั่งตัง้ศนูยอ์  านวยการ เฉพาะกิจ 

2. การเฝา้ระวงัตดิตามและรบัแจง้เหต ุ24 ชั่วโมง จดัเวรเฝา้ระวงัติดตามสถานการณ ์
3. แจง้ขา่วเตือนภยั - แจง้ผูป้ระสานงานของหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ  

- แจง้ผา่นทางสือ่ตา่งๆ  

- ออกประชาสมัพนัธเ์สยีงตามสาย 
4. การระงบัเหต ุ - ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินเขา้พืน้ท่ีและตัง้ศนูยบ์ญัชาการ

เหตกุารณใ์นท่ีเกิดเหตเุพื่อเป็นจดุสั่งการพรอ้มจดั บคุลากร
เครือ่งมือเครือ่งใชอ้ปุกรณแ์ละยานพาหนะในการระงบัเหต ุ



5. การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั - ปฏิบตัิการคน้หาและชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 

 -ปฐมพยาบาลผูป้ระสบภยัที่เจ็บป่วยเพื่อสง่ไปรกัษาตวั ใน
โรงพยาบาลตอ่ไป  

-จดัหาปัจจยัสีใ่หแ้ก่ผูป้ระสบภยั  

-ใหก้ารสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั 

6. การรายงานสถานการณ ์ จดัเตรยีมเจา้หนา้ที่เพื่อรายงานสถานการณใ์หก้อง
อ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ และกอง
อ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัทราบ 
จนกระทั่งสถานการณภ์ยัสิน้สดุ 

7. การประสานงานกบัหนว่ยงานตา่งๆ กรณีตอ้งขอรบัการสนบัสนนุจากกองอ านวยการปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั อปท. ขา้งเคยีง /สว่น ราช กา รตา่งๆ ใน 
พืน้ที่ /องคก์รสารกศุล /ภาคเอกชนหรอืกองอ านวยการ
ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึน้ไป  

-โทรศพัทส์ายดว่น 075- 290-860 

8. การอพยพ เมื่อสถานการณเ์ลวรา้ย และจ าเป็นตอ้งอพยพให ้

ด าเนินการอพยพเคลือ่นยา้ยอยา่งเป็นระบบ 

 
3. กรณีสาธารณภยัรุนแรงเกินกวา่ระดบัทอ้งถ่ินจะควบคมุไดิ  
หลกัการปฏิบตัิิ แนวทางปฏิบตัิ 
การสง่ตอ่การควบคมุสถานการณ ์ กรณีสถานการณรุ์นแรงเกินกวา่ศกัยภาพของทอ้งถ่ิน จะรบั

สถานก ารณไ์ด ้ใหร้ายงานตอ่ผูอ้  านวยการอ าเภอ เพื่อสง่
มอบการควบคมุสถานการณต์อ่ไป 

 

การอพยพ  

วตัถปุระสงค ์

 เพื่อเป็นก ารรกัษาความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์นิของประชาชนและของรฐัและสามารถด าเนนิการ อพยพ
เคลือ่นยา้ยใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบสามารถระงบัการแตกตื่นเสยีขวญัของประชาชนไปสูส่ถานท่ีปลอดภยัไดอ้ยา่งมี
ประสทิธิภาพและเพื่อเป็นการเคลือ่นยา้ยสว่นราชการมาอยูใ่นเขตปลอดภยัและสามารถใหก้ารบรกิาร ประชาชนได ้

หลกัการปฏิบตั ิ 

1. การเตรยีมการอพยพ 
หลกัการปฏิบตัิิ แนวทางปฏิบตัิ 
1. จดัท าแผนอพยพในพืน้ท่ีเสีย่งจากสาธารณภยั ประชมุผูท้ี่เก่ียวขอ้ง 
2. เตรยีมการเก่ียวกบัการอพยพ ประชมุและส ารวจสถานท่ี 

- สถานท่ีปลอดภยัส าหรบัการอพยพประชาชนและสตัวเ์ลีย้ง  
- เสน้ทางหลกัและส ารองส าหรบัอพยพ  

- ปา้ยแสดงสญัญาณเตือนภยัปา้ยบอกเสน้ทางอพยพ ทัง้



เสน้ทางหลกัและเสน้ทางรอง 
- จดัเตรยีมเครือ่งมืออปุกรณย์านพาหนะที่จ าเป็นตอ่การ
อพยพ  

- จดัล าดบัความส าคญัของการอพยพโดยจดัแบง่ ประเภท
ของบคุคลตามล าดบัความส าคญัเรง่ดว่น  

- ก าหนดจดุนดัหมายประจ าชมุชนและพืน้ท่ีรองรบั การ
อพยพ 

 - จดัท าคูม่ือการอพยพจากสาธารณภยัที่สัน้ง่ายตอ่การ ท า 
ความเขา้ใจใหป้ระชาชนไดศ้กึษา 

3. จดัเตรยีมสรรพก าลงัหนว่ยปฏิบตัิการฉกุเฉิน หรอื
หนว่ยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซอ้มแผนอย ่างสม ่าเสมอ 

4. จดัประชมุหรอือบรมใหค้วามรูใ้นการช่วยเหลอื
ตวัเองเมื่ออยูใ่นภาวะฉกุเฉิน 

ประชมุหรอืฝึกอบรม 

5. ทบทวนและฝึกซอ้มแผนระบบเตือนภยัและ แผน
อพยพประเมินเพื่อใหส้ามารถประยกุตใ์ชต้อ่ไป 

ฝึกซอ้มแผนทัง้แบบปฏิบตัิก ารบนโต๊ะและแบบปฏิบตัิการ
จรงิ 

6. ตรวจสอบการท างานระบบสือ่สาร - ติดตอ่กบัผูม้ีวิทยสุือ่สาร/หรอืผูม้ีโทรศพัทม์ือถือเพื่อเขา้รว่ม
ในการแจง้เตือนภยั  

-ฝึกซอ้มแผนอพยพ 
7. แจง้ประชาชนที่อาศยัและท างานในพืน้ท่ีเสีย่งภยัวา่ 
มีความเสีย่งตอ่ภยัประเภทใดในหมูบ่า้น/ชมุชนเช่น
อทุกภยั อคัคีภยั วาตภยั 

การประชมุหมูบ่า้น/ชมุชน 

 
2. ก ารจดัระเบียบสถานท่ีอพยพและการรกัษาความปลอดภยั 

หลกัการปฏิบตัิิ แนวทางปฏิบตัิ 

1. การจดัเตรยีมสถานท่ีปลอดภยั - จดัเตรยีมพืน้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัจ านวนผูอ้พยพและสตัว์
เลีย้ง  
- จดัเตรยีมและดแูลความสะอาดของหอ้งน า้อาหาร น า้ดื่ม
และสิง่แวดลอ้มใหถ้กูสขุลกัษณะ  

- จดัเตรยีมระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน  

- จดัระเบยีบพืน้ท่ีอพยพโดยแบง่พืน้ท่ีใหเ้ป็นสดัสว่น เป็น
กลุม่ครอบครวัหรอืกลุม่ชมุชน  

- จดัท าแบบฟอรม์ลงทะเบยีนผูอ้พยพเพื่อเป็นการตรวจสอบ
จ านวนผูอ้พยพ  

- จดัหาสถานท่ีปลอดภยัแหง่อื่นไวร้องรบัในกรณีพืน้ท่ี ไม่
เพียงพอ 

2. การรกัษาความปลอดภยั จดัระเบยีบเวรยามทัง้ในสถานท่ีอพยพและบา้นเรอืน ของผู้



อพยพ 
 

3. การด าเนินการอพยพขณะเกิดภยั 
หลกัการปฏิบตัิิ แนวทางปฏิบตัิ 
1. เรยีกประชมุกองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทา 

สาธารณภยัหมูบ่า้น/ชมุชน เมื่อไดร้บั ขอ้มลูแจง้เตือน
จากอ าเภอ/หมูบ่า้น/ขอ้มลู เครือ่งวดัปรมิาณน า้ฝน/
มิสเตอรเ์ตือนภยั 

เรยีกประชมุกองอ านวยการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาท่ามเหนือ 

2. เตรยีมความพรอ้ม/เตรยีมพรอ้มระบบเตือน ภยั
ทัง้หมด (สญัญาณเตือนภยัวิทยสุือ่สารโทรศพัทม์ือถือ
หรอืระบบเตือนภยัที่มีอยูใ่นทอ้งถ่ิน) 

เตรยีมและตรวจสอบอปุกรณ ์

3. ติดตามสถานกา รณจ์ากทาง ราชการ สือ่มวลชน
และอาสาสมคัรเตือนภยั 

สือ่มวลชนและอาสาสมคัรเตือนภยั สั่งการในระหวา่งการ
ประชมุกองอ านวยการปอ้งกนั และบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาทา่มเหนือ  

4. ตรวจสอบขอ้มลูที่จ าเป็นในพืน้ท่ีที่ประสบภยั - บญัชีรายช่ือผูอ้พยพ 

- บญัชีจ านวนและชนดิของสตัวเ์ลีย้งที่จะอพยพ 

- ยานพาหนะ  

- อ าหารท่ีส ารองไวส้  าหรบัคนและสตัวเ์ลีย้ง 

5. ตรวจสอบระบบเครอืขา่ยการเตือนภยั ตรวจสอบสญัญาณวิทยสุือ่สาร 

6. จดัเตรยีมสถานท่ีปลอดภยัรองรบัผูอ้พยพและ สตัว์
เลีย้ง 

ประส านกบัผูด้แูลสถานท่ี 

 
เมื่อสถานการณเ์ลวรา้ยและจ าเป็นตอ้งอพยพ 
1. ออกประกาศเตือนภยัเพื่ออพยพ ฝ่ายเฝา้ระวงัและแจง้เตือนภยัและฝ่ายสือ่สารของ 

คณะกรรมการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัหมูบ่า้น /

ชมุชนออกประกาศเตอืนภยัเพื่ออพยพใหส้ญัญาณ เตือนภยั
และประกาศอพยพเช่นเสยีงตามสายวิทยหุอกระจายขา่ว
โทรโขง่นกหวีดหรอืสญัญาณเสยีง/ สญัลกัษณต์า่งๆที่
ก าหนดใหเ้ป็นสญัญาณเตือนภยั ประจ าชมุชน/หมูบ่า้น 

2. สง่ฝ่ายอพยพไปยงัจดุนดัหมาย/จดุรวมพล เพื่อรบัผู้
อพยพหรอืตามบา้นท่ีมีผูป่้วยคนชราเด็ก และสตัว์
เลีย้ง 

สั่งการในระหวา่งการประชมุกองอ านวยการปอ้งกนั และ
บรรเทาสาธารณภยั 

3. การดแูลความปลอดภยับา้นเรอืนผูอ้พยพ จดัเวรออกตรวจตราความเรยีบรอ้ยในพืน้ท่ีประสบภยั 
 

 

 

3.การด าเนินการอพยพเมื่อภยัสิน้สดุ 



หลกัการปฏิบตัิิ แนวทางปฏิบตัิ 

1. ตรวจสอบพืน้ท่ีประสบภยั ส ารวจความเสยีหายของพืน้ท่ีประสบภยัรวมทัง้บา้นเรอืน
ของผูเ้สยีหาย 

2. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใชเ้ป็นเสน้ทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
3. แจง้แนวท างการอพยพกลบัใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ ประชมุผูเ้ก่ียวขอ้ง 
4. ตรวจสอบความพรอ้มของประชาชนในการอพยพ
กลบั 

จดัการประชมุที่สถานท่ีที่ผูอ้พยพพกัอาศยั 

5. ด าเนินการอพยพประชาชนกลบับา้นเรอืน ชีแ้จงในที่ประชมุและด าเนินการอพยพประชาชนกลบั 

 
บัญชีศูนย์พักพิงชั่วคราว 

ล าดับ
ที ่

ชื่อสถานที ่ สถานที่ต้ัง 

รองรับ 

ชื่อผู ประสานงาน โทรศัพท์ติดต่อ 

สิ่งสาธารณูปโภคที่มีอยู ่

ผุ อพยพได 
จ านวน 
(คน) ไฟฟ้า ประปา 

ห อง
สุขา 

  (ห อง) 

1 โรงเรียนบ านเกาะปราง 
หมู่ที่ิ13 ต.
นาท่ามเหนือิ
อ.เมือง จ.ตรัง 

500 นายสุวิทย์ิศรีทอง 08-5197-3485 
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ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู รับผิดชอบใน

พื้นที่ 

(ระบุเบอร์
โทรศัพท์) 

1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น  ส่วน
อ านวยการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

2 รับแจ งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เ พ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.) และกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอ    
ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบ
สาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วน
อ านวยการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

3 ออกส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 

จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วน
อ านวยการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 

ิิวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วน
อ านวยการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

5  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  

 

ส่วน
อ านวยการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

6  แจ งเตือนประชาชน 

  (1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  

ส่วน

อ านวยการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 



ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู รับผิดชอบใน

พื้นที่ 

(ระบุเบอร์
โทรศัพท์) 

  (2) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 

โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ

ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 

  (3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    

บ่งบอกถึงอันตรายที่ก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ 

ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย จะสิ้นสุด 

  (4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถ

ใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้

มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักปลัด อบต. 

 0-7529-0860 

7 อพยพผู ประสบภัย  

กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ  

ส่วน
ปฏิบัติการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 



ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู รับผิดชอบใน

พื้นที่ 

(ระบุเบอร์
โทรศัพท์) 

8 ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการิ(Staging Area)  

เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วน
อ านวยการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

9 ระดมทรัพยากรเข าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 

  (1) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 24 
ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 

  (2) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

10 ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุิ 

ออกเป็น 13 โซน ประกอบด้วย 

      โซนที่ 1 ประกอบด้วย หมู่ที่ 1 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 2 ประกอบด้วย หมู่ที่ 2 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 3 ประกอบด้วย หมู่ที่ 3 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 4 ประกอบด้วย หมู่ที่ 4 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 5 ประกอบด้วย หมู่ที่ 5 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 6 ประกอบด้วย หมู่ที่ 6 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 7 ประกอบด้วย หมู่ที่ 7 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 8 ประกอบด้วย หมู่ที่ 8 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 9 ประกอบด้วย หมู่ที่ 9 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 10 ประกอบด้วย หมู่ที่ 10 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 10 รับผิดชอบพื้นท่ี 

ส่วน
อ านวยการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ล าดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู รับผิดชอบใน

พื้นที่ 

(ระบุเบอร์
โทรศัพท์) 

      โซนที่ 11 ประกอบด้วย หมู่ที่ 11 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 11 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 12 ประกอบด้วย หมู่ที่ 12 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 12 รับผิดชอบพื้นท่ี 

      โซนที่ 13 ประกอบด้วย หมู่ที่ 13 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 13 รับผิดชอบพื้นท่ี 

     หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพื้นท่ีได้ตามสถานการณ์และขนาดของพ้ืนที่ 

 

 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

 
 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 

  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

 ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงาน        
เข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.) ก่อนรับมอบภารกิจ
และพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุน
จัดการสาธารณภัย 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

12 การเผชิญเหตุ 

ิ(1)ิการปฏิบัติการระยะิ24ิชั่วโมงแรก  ให้ความส าคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1.1) ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (1.2) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว ดังนี้ 

         (1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน     
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร      
ที่จ าเป็นในการกูช้ีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ภัย 

ส่วน
ปฏิบัติการ 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                (1.2.4) กรณีพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 

                (1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 

                (1.2.6) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 

                (1.27) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้ เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 

                (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 

  (2)ิการปฏิบัติการระยะิ24-48ิชั่วโมงิ(1-2ิวัน) ให้ความส าคัญในการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

        (2.1) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือก าหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดท าบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

        (2.2) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์      
ที่จ าเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารองให้เพียงพอ 

        (2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม 
เครือ่งนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 

        (2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาสาธารณภัย 
พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย 

        (2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว 

        (2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการติดต่อ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

 

 

 

 

 

 

 



ประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตได้ 

ิิ(3)ิการปฏิบัติการระยะิ48-72ิชั่วโมงิ(2-3ิวัน) ให้ความส าคัญกับการ
ค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบ
หาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร 
น้ าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความ
ช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

        (3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 

        (3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการทางการแพทย์ 

        (3.3)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสานการ
ช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น 
ความต้องการเบื้องต้น 

  (4)ิการปฏิบัติการระยะิ72ิชั่วโมงิ(3ิวัน)ิขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก (1 วัน) เป็นล าดับแรกก่อนการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการปฏิบัติการค้นหา
ระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามล าดับ โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน 
ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักปลัด อบต. 

0-7529-0860 

 
 
 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 



ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

การระงับเหตุอัคคีภัย 

 

 

                                                               

 

 

 

                                                               

                                                                     

 

                                                                                                                    

 

                                                             

                                                                                            

 

                                                                                                                    

                                                          

                                                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับแจ้งเหตุ 
 

จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติงานทันที  

หลังได้รับอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา 
รายงานผู้บังคับบัญชา 
 

เสร็จสิ้นภารกิจ เจ้าหน้าที่กลับที่ตั้ง 
 

ส ารวจความเสียหาย 

(กรณีเกิดเหตุในพ้ืนที่ อบต.) 
 

รายงานเหตุด่วน เหตุสาธารณภัย 
(กรณีเกิดเหตุในพ้ืนที่ อบต.) 

 



ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

การช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 

 

 

                                                                                             

 

 

 

                                                                                            

 

                                                                                                         

 

 

 

                                                                                                       

 

 

                                                                                                         

 

                                                                                                

 

 

 

 

 

 

 

                                                              

 

 

รับเรื่องร้องทุกข์ 
 

เสนอ หัวหน้าส านักปลัด (5 นาที) 
 

เสนอ ปลัด อบต. (5 นาที) 
 

ผู้บริหารพิจารณา (10 นาที) 
 

ส ารวจความเสียหาย 

ร่วมกับกองช่าง (60 นาที) 

แจ้งคณะกรรมการตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริง (30 นาที) 
 

ประชุมคณะกรรมการพิจารณา 

ให้ความช่วยเหลือ (60 นาที) 
 

สรุปผลการพิจารณา 

ให้ความช่วยเหลือ (30 นาที) 

ผู้บริหารพิจารณา (10 นาที) 
 

เสนอกองคลังเพ่ือตั้งฎีกาเบิกจ่าย 
 

แจ้งผู้ประสบภัย 
 

รายงานความช่วยเหลือให้ 

นายอ าเภอทราบ 
 



ขั้นตอนการด าเนินงาน  

ด้านการสนับสนุนน้ าอุปโภค-บริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับแจ้ง/หนังสือ 

(๑ นาที) 

เสนอ หัวหน้าส านักปลัด 

(๕ นาที) 

เสนอ ปลัด อบต. 

(๕ นาที) 

ผู้บริหารพิจารณา 

(๑๐ นาที) 
 

ด าเนินการทันที 
 

เสร็จสิ้นภารกิจ 
 

รายงานผลการปฏิบัติงาน 

 



ขั้นตอนการด าเนินงาน 

ด้านการช่วยเหลือเหตุสาธารณภัยกรณีฉุกเฉิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รับแจ้งเหตุ 
 

จัดเจ้าหน้าที่ออก 
ปฏิบัติการทันที 

เสร็จสิ้นภารกิจ 
 

รายงานเหตุด่วน 

สาธารณภัย 

รายงานผู้บังคับบัญชา 
 


