
 
รายงานผลการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 

ตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรม 
และความโปร่งใสภายในหน่วยงาน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

 
 

 

 

 

 

 

ของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลนาท่ามเหนือ อำเภอเมือง จังหวัดตรัง 



รายงานผลการดำเนินการเพือ่ส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

มีการดำเนินการเพื่อส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งมีผลการดำเนินการ ดังนี ้
 

มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

1.กิจกรรมประชุมและจัดทำคู่
มือ/แนวทางการปฏิบัติงานหรื
อการให้บริการที่กำหนดผู้รับ
ผิดชอบขั้นตอนและระยะเวลา
ที่ชัดเจนและเผยแพร่คู่มือ/แน
วทางดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่ทรา
บและ  ยึดถือ  ปฏิบัติ 
จัดให้มีการประเมินประสิทธิภ
าพการให้บริการของผู้มาติดต่
อ/ผู้บริการ ณ จุดให้บริการได้ 
โดยง่าย 

 

1.อบต.นาท่ามเหนือได้มีการจัด
ทำคู่มือประชาชนจัดทำแผนผัง
ขั้นตอนระยะเวลาเอกสารที่ใช้ค่
าธรรมเนียม 
และหมายเลขติดต่อ 
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบผ่าน
ทางเว็บไซต์หน่วยงาน  

2.กำชับเจ้าหน้าที่ทุกคนให้ปฏิ
บัติงานตามขั้นตอนและระยะเว
ลาอย่างเคร่งครัด 

3.เผยแพร่คู่มือผ่านเว็บไซต์หน่
วยงาน 

1 ต.ค. 2567- 

30 ก.ย.2568 

ทุกสำนัก/
กอง 

จัดทำคู่มือ/ 
แนวทางการปฏิบัติงานหรื
อการ ให้บริการจำนวน 5 
เล่มโดกำหนดผู้รับผิดชอบ 
ขั้นตอนและระยะเวลาที่ชั
ดเจนและเผยแพร่คู่มือ/แ
นวทางดังกล่าวให้เจ้าหน้า
ที่ทราบและ  ยึดถือ  
ปฏิบัติจัดให้มีการประเมิน
ประสิทธิภาพการให้บริกา
รของผู้มาติดต่อ/ผู้บริการ 
ณ จุดให้บริการได้ โดยง่าย 

 

อบต.นาท่ามเหนือไม่มีเรื่องร้อง
เรียนที่เก่ียวกับการให้บริการที่ไ
ม่เป็นไปตามข้ันตอนและระยะเ
วลาที่กำหนด  

 

 
 

 
 



มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิ
ดชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

2.มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการใช้งบประมาณ 

1. จัดประชุมชี้แจงข้อมูลการการ
ใช้งบประมาณ และการจัดซื้อจัด
จ้าง 

2. รายงานผลการใช้งบประมาณ 
และการจัดซื้อจัดจ้าง 

3. ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทาง
ต ่ า ง  ๆ เก ี ่ ย วก ับแผน การ ใช้
งบประมาณ และการจัดซื ้อจัด
จ้างการจัดหาพัสดุ 

 

 

1 ต.ค. 2567-30 
ก.ย.2568 

ทุก
สำนัก/
กอง 

-ประชุมชี ้แจงข้อมูลการ
การใช้งบประมาณ และ
การจัดซื้อจัดจ้างเดือนละ
ครั้ง 

-รายงานผลการจัดซื ้อจัด
จ้างให้ผู้บริหารทราบเดือน
ละครั้ง 

-ประกาศประชาสัมพันธ์
ผ ่ า น ช ่ อ ง ท า ง ต ่ า ง  ๆ
เ ก ี ่ ย ว ก ั บ แ ผ น ก า ร ใ ช้
งบประมาณ และการ
จัดซ ื ้อจ ัดจ ้างการจ ัดหา
พัสดุเดือนละครั้ง 

 

 

มีการเผยแพร่การใช้
งบประมาณ และการจัดซื้อจัด
จ้าง ทำให้การใช้งบประมาณ
และการจัดซื้อจัดจ้างการจัดหา
พัสดุ ถูกต้องครบถ้วน 

 

 
 



มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิด
ชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

3.มาตรการควบคุมตรวจสอบ
การใช้อำนาจและการ
บริหารงานบุคคล 

1.จ ัดทำและดำเน ินการตาม
นโยบายหรือแผนการบริหารงาน
บุคคล 
๒ . ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ก า ร
ประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็น
ปัจจุบันตามระเบียบ 
3.แจ้งเว ียนให้บ ุคลากรทราบ
ข้อมูลอย่างชัดเจน 
4.ประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ผ่านคณะกรรมการกลั่นกรองผล
การประเมินการปฏิบัติงาน 
 

 

1 ต.ค. 2567-30 
ก.ย.2568 

สำนัก
ปลัด 

1. จ ั ด ท ำ แ ผ น ก า ร
บริหารงานบุคคล ปีละ 1 
ครั้ง 
๒.กำหนดหลักเกณฑ์การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ใ ห ้ เ ป ็ น ป ั จ จ ุ บ ั น ต า ม
ระเบียบ ปีละ 2 ครั้ง 
3.แจ้งเว ียนให้บุคลากร
ทราบข้อมูลอย่างชัดเจน 
จ ัดจ ้างการจ ัดหาพ ัสดุ
เดือนละครั้ง 

 

 

มีควบคุมตรวจสอบการใช้
อำนาจและการบริหารงาน
บุคคลถูกต้องครบถ้วน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิด
ชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

4.คู่มือแนวทางปฏิบัติการยืม
ทรัพย์สินของราชการของอบต.
นาท่ามเหนือ 

1. เพ่ือจัดทำคู่มือการใช้ทรัพย์สิน
ทางราชการ 
2. เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการยืม
ท ร ั พย ์ ส ิ นท า ง ร าชกา รขอ ง
หน่วยงาน การยืม/คืนทรัพย์สิน
ทางราชการ  ให ้ม ี มาตรฐาน 
สามารถตรวจสอบได้ 
 

1 ต.ค. 2567- 

30 ก.ย.2568 

กองคลัง -คู่มือแนวทางปฏิบัติการ
ยืมทรัพย์สินของราชการ
ของอบต.นาท ่ามเหนือ 
จำนวน 1 เล่ม 
-ประชาสัมพันธ์แจ้งเวียน
ให้บุคลากรทราบข้อมูล
อย่างชัดเจน ปีละครั้ง 
 

 

คู่มือแนวทางปฏิบัติการยืม
ทรัพย์สินของราชการของอบต.
นาท่ามเหนือ ตรงตามาตรฐาน
จริยธรรม มีการยืมถูกต้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิด
ชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

5.มาตรการและแนวทาง
ป้องกันและการแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงาน 

 ควรมีการขับเคลื ่อนจริยธรรมตาม
ประเด็น 
ที ่ม ุ ่งเน้นการแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ 
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

1 ต.ค. 2567- 

30 ก.ย.2568 

สำนัก
ปลัด 

-คู่มือแนวทางเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของ 
อบต. 
-การทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในหน่วยงาน 
 

 

-อบต.นาท่ามไม่มีการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงาน 

-แก้ปัญหาการทุจริตในองค์กร
ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิด
ชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

6.คู่มือการขอรับบริการ และ
ประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่
คู่มือดังกล่าวให้แก่ ผู้รับบริการ
หรือผู้มาติดต่อราชการ  

1.จัดทำ/ปรับปรุงคู่มือการขอรับ
บ ร ิ ก า ร  แ ผ น ผ ั ง  ข ั ้ น ต อ น 
ระยะเวลาการปฏิบ ัต ิงาน ให้
ปัจจุบัน 
2.เผยแพร่คู ่ม ือการให้บร ิการ
แผนผัง ขั้นตอน ระยะเวลาการ
ปฏิบัติงาน ผ่านเว็บไซต์หลักของ
หน่วยงาน 
3.ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที ่ทุกคนมี
จ ิตสำนึกที ่ด ีในการให้บร ิการ
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 
 

1 ต.ค. 2567- 

30 ก.ย.2568 

ทุก
สำนัก/
กอง 

-คู่มือการขอรับบริการ  ที่
เป็นปัจจุบัน จำนวน 12 
เล่ม 

-เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

 

-อบต.นาท่ามไม่มีการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงาน 

-เจ้าหน้าที่มีจิตสำนึกในการ
ให้บริการอย่างเท่าเทียม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิด
ชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

7.เผยแพร่และประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสาร ผ่านช่องทางที่
หลากหลายและอำนวยความ
สะดวกในการเข้าใช้งาน โดย
ดำเนินการปรับปรุงข้อมูล
พ้ืนฐานในเว็บไซต์ของ
หน่วยงานให้มีความครบถ้วน 
เป็นปัจจุบัน 

1.จัดสรรงบประมาณสำหรับการ
พัฒนาเว็บไซต์และต่ออายุโดเมน
เนม 
2.จัดให้มีเจ้าหน้าที ่รับผิดชอบ
ด ูแลเว ็บไซต ์ ในการปร ับปรุง
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
3.พัฒนาการทำสื่อประชาสัมพันธ์
ให้เข้าใจง่าย ถูกต้อง ผ่านทาง 
Facebook line เป็นต้น 
4.จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบใน
การสื่อสารช่องทางของหน่วยงาน 
 

1 ต.ค. 2567- 

30 ก.ย.2568 

สำนัก
ปลัด 

-มีเจ้าหน้าที่จำนวน 1 
ราย รับผิดชอบดูแล
เว็บไซต์และตอบข้อ
ซักถามผ่านทางช่องทาง
ติดต่อ ของ อบต. 

-เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง 

 

-อบต.นาท่ามเหนือมีการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารอย่างถูกต้อง ทันสมัย 
เข้าถึงได้ง่ายบนเว็บไซต์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิด
ชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

8.ปรับปรุงระบบการให้บริการ
ออนไลน์ (E-Service) ที่เป็น
งานบริการหลักของหน่วยงาน 
และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การ
ให้บริการผ่านระบบ E-Service 
ให้บุคคลภายนอกได้รับทราบ
โดยทั่วถึงผ่านเสียงตามสายและ
เว็บไซต์ของหน่วยงาน 

 

1.จัดทำคู ่มือการให้บริการผ่าน
ระบบ E-Serviceเพ ื ่ อ ให ้ผ ู ้ ใช้
เข ้าใจง่าย สามารถตอบสนอง
ความต้องการแก่ผู ้มารับบริการ
อย่างทั่วถึง 
2.พัฒนาช่องทางการให้บริการใน
รูปแบบออนไลน์หรือE-Service 
และประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง 
3พ ัฒนาระบบและบ ุคลากร
ควบคู่อย่างสม่ำเสมอ 
4.เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก
เ ข ้ า ม า ม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น ก า ร
ดำ เน ิ น งานตามภารก ิ จและ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

1 ต.ค. 2567- 

30 ก.ย.2568 

สำนัก
ปลัด 

-มีระบบ E-Service ที่
สามารถใช้งานได้จริง 2 
ระบบ 

-จัดทำคู่มือการให้บริการ
ผ ่ า น ร ะ บ บ  E-Service
เพ ื ่อให ้ผ ู ้ ใช ้ เข ้า ใจง ่ าย 
สามารถตอบสนองความ
ต้องการแก่ผู้มารับบริการ
อย่างทั่วถึง สม่ำเสมอ 
 

 

-อบต.นาท่ามเหนือมีคู่มือและ
ระบบการให้บริการผ่านระบบ 
E-Serviceตอบสนองความ
ต้องการแก่ผู้ใช้บริการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิด
ชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

9.จัดทำและเผยแพร่ข้อมูลแผน
ยุทธศาสตร์หรือ แผนพัฒนา
หน่วยงานที่มีเนื้อหาและ
องค์ประกอบถูกต้อง ครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์การประเมิน 

1. จัดทำข้อมูลแผนยุทธศาสตร์
หรือ แผนพัฒนาหน่วยงานที ่มี
เนื ้อหาและองค์ประกอบถูกต้อง 
ครบถ ้วนตามหล ักเกณฑ์การ
ประเมิน ให้แก่ผู้บังคับบัญชา  
2.ควรมีและเผยแพร่ข้อมูลแผน
ยุทธศาสตร์หรือแผนพัฒนา
หน่วยงานที่มีเนื้อหาและ
องค์ประกอบถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ให้ประชาชน
ทราบ 

 

1 ต.ค. 2567- 

30 ก.ย.2568 

สำนัก
ปลัด 

-แผนยุทธศาสตร์หรือ 
แผนพัฒนาหน่วยงานที่มี
เนื้อหาและองค์ประกอบ
ถูกต้อง ครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 

-ไดเ้ผยแพร่ข้อมูลแผน
ยุทธศาสตร์หรือ
แผนพัฒนาหน่วยงานที่มี
เนื้อหาและองค์ประกอบ
ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑใ์ห้ประชาชน
ทราบ 

 
 

 

-อบต.นาท่ามเหนือมีแผน
ยุทธศาสตร์หรือ แผนพัฒนา
หน่วยงานที่มีเนื้อหาและ
องค์ประกอบถูกต้อง ครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ตอบสนองความ
ต้องการแกป่ระชาชน 
เจ้าหน้าที่นำไปใช้อย่างถูกต้อง 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

มาตรการ /
โครงการ/กิจกรรม 

ขั้นตอนหรือวิธีการดำเนินการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิด
ชอบ 

ผลการดำเนินการ ผลลัพธ์/ผลสัมฤทธิ์ใน
การดำเนินการ 

10.มาตรการในการยกระดับ
กลไกและมาตราการในการ
แก้ไขและป้องกันการทุจริต
ภายในหน่วยงานโดยจัดทำผล
การวิเคราะห์มาตรการ
เสริมสร้างความโปร่งใสและ
รายงานผลการดำเนินงาน
ประจำปีและประชาสัมพันธ์ให้
บุคคลภายในทราบ 

1.กำหนดมาตรการและแนวทาง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
และประพฤต ิ ม ิ ช อบภ าย ใน
หน่วยงาน 
2.แต่งตั้งคณะทำงานยกระดับการ
ประเม ินค ุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดำเนินงาน 
3.ประกาศเจตนารมณ์ No Gift 
Policy และแจ ้ ง เ ว ี ย นอย ่ า ง
เคร่งครัด 
4.ประชาสัมพันธ์มาตรการและ
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประพฤติม ิชอบ
ภายในหน่วยงานให้บุคคลภายใน
ทราบ 
 

1 ต.ค. 2567- 

30 ก.ย.2568 

สำนัก
ปลัด 

-จัดทำมาตรการในการ
ยกระดับกลไกและ
มาตราการในการแก้ไข
และป้องกันการทุจริต
ภายในหน่วยงานโดย
จัดทำผลการวิเคราะห์
มาตรการเสริมสร้างความ
โปร่งใสและรายงานผล
การดำเนินงานประจำปี 
ให้ผู้บริหารทราบปีละ 1 
ครั้ง และประชาสัมพันธ์ให้
บุคคลภายในทราบทุก 1 
ปี 

 

-อบต.นาท่ามไม่มีการร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงาน 

-แก้ปัญหาการทุจริตในองค์กร
ได้ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กิจกรรมประชมุและจดัท ำคู่มือ/แนวทำงกำรปฏิบตังิำนหรือกำร ให้บริกำรท่ีก ำหนดผู้ รับผิดชอบ ขัน้ตอนและ ระยะเวลำที่ชดัเจน

และเผยแพร่คู่มือ/ แนวทำงดงักลำ่วให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบและยึดถือปฏิบตัิ 

 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2568 

 

 

  

 



 

คู่มือส าหรับประชาชน: การลงทะเบียนและยื่นค าขอรับเงนิเบีย้ความพกิาร 

หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบ:องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลนำทำ่มเหนือ 

กระทรวง:กระทรวงมหำดไทย 

 

1. ชื่อกระบวนงาน:กำรลงทะเบียนและยื่นค ำขอรับเงินเบีย้ควำมพกิำร 

2. หน่วยงานเจ้าของกระบวนงาน:องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลนำทำ่มเหนือ 

3. ประเภทของงานบริการ:กระบวนงำนบริกำรท่ีเบด็เสร็จในหน่วยเดียว  

4. หมวดหมู่ของงานบริการ:ขึน้ทะเบียน  

5. กฎหมายที่ให้อ านาจการอนุญาต หรือที่เกี่ยวข้อง: 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียความพิการให้คนพิการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 

2553 

 

6. ระดับผลกระทบ: บริกำรทัว่ไป  

7. พืน้ที่ให้บริการ: ท้องถิ่น  

8. กฎหมายข้อบงัคับ/ข้อตกลงที่ก าหนดระยะเวลา -  

ระยะเวลาที่ก าหนดตามกฎหมาย / ข้อก าหนด ฯลฯ 0 นำท ี

9. ข้อมูลสถิต ิ

 จ านวนเฉลี่ยต่อเดือน 0  

 จ านวนค าขอที่มากที่สุด 0  

 จ านวนค าขอที่น้อยที่สุด 0  

10. ชื่ออ้างอิงของคู่มือประชาชน [ส ำเนำคู่มือประชำชน] กำรลงทะเบียนและยื่นค ำขอรับเงินเบีย้ควำมพิกำร   
22/05/2558 11:38  

11. ช่องทางการให้บริการ  



1) สถานที่ให้บริการทีท่ าการองค์การบริหารส่วนต าบลนำทำ่มเหนือ หมู่ที ่ 13  ต าบลนำท่ำมเหนือ อ าเภอเมือง  จงัหวดั

ตรัง  92190  /ติดต่อดว้ยตนเอง ณ หน่วยงาน 

ระยะเวลาเปิดให้บริการ (ไม่เวน้วนัหยดุราชการ) ตัง้แตเ่วลา 08:30 - 16:30 น. (มีพกัเทีย่ง) 

หมายเหตุ (ระยะเวลาเปิดให้บริการ 1 – 30 พฤศจิกายนของทกุปี) 

 

12. หลักเกณฑ์ วิธกีาร เงื่อนไข(ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ และในการพิจารณาอนุญาต 

 ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยหลกัเกณฑ์กำรจำ่ยเงินเบีย้ควำมพิกำรให้คนพกิำรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2553 ก ำหนดให้ภำยในเดือนพฤศจิกำยนของทกุปีให้คนพิกำรลงทะเบียนและยืน่ค ำขอรับเงินเบีย้

ควำมพิกำรในปีงบประมำณถดัไปณท่ีท ำกำรองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นท่ีตนมีภมูิล ำเนำหรือสถำนท่ีที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก ำหนด 

หลักเกณฑ์ 

 

ผู้มีสิทธิจะได้รับเงินเบีย้ควำมพิกำรต้องเป็นผู้มีคณุสมบตัิและไม่มลีกัษณะต้องห้ำมดงัต่อไปนี ้

 1. มีสญัชำติไทย 

 2. มีภมูิล ำเนำอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำมทะเบียนบ้ำน 

 3.มีบตัรประจ ำตวัคนพกิำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรคณุภำพชวีิตคนพิกำร 

 4.ไม่เป็นบคุคลซึง่อยู่ในควำมอปุกำรของสถำนสงเครำะห์ของรัฐ 

ในกำรยื่นค ำขอลงทะเบยีนรับเงนิเบีย้ควำมพกิำรคนพิกำรหรือผู้ดแูลคนพิกำรจะต้องแสดงควำมประสงค์ขอรับเงิน

เบีย้ควำมพกิำรโดยรับเงินสดด้วยตนเองหรือโอนเงินเข้ำบญัชเีงินฝำกธนำคำรในนำมคนพิกำรหรือผู้ดแูลคนพิกำร

ผู้แทนโดยชอบธรรมผู้พิทกัษ์ผู้อนบุำลแล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่คนพิกำรเป็นผู้ เยำว์ซึง่มผีู้แทนโดยชอบคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถหรือคนไร้ควำมสำมำรถให้ผู้แทนโดยชอบ

ธรรมผู้พิทกัษ์หรือผู้อนบุำลแล้วแต่กรณียื่นค ำขอแทนโดยแสดงหลกัฐำนกำรเป็นผู้แทนดงักลำ่ว 

 

 วิธีการ 

 

    1. คนพิกำรท่ีจะมีสิทธิรับเงินเบีย้ควำมพิกำรในปีงบประมำณถดัไปให้คนพิกำรหรือผู้ดแูลคนพิกำรผู้แทนโดยชอบ

ธรรมผู้พิทกัษ์ผู้อนบุำลแล้วแต่กรณียื่นค ำขอตำมแบบพร้อมเอกสำรหลกัฐำนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นณสถำนท่ี

และภำยในระยะเวลำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกำศก ำหนด 

    2.กรณีคนพิกำรท่ีได้รับเงินเบีย้ควำมพิกำรจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำให้ถือวำ่เป็นผู้

ได้ลงทะเบียนและยื่นค ำขอรับเบีย้ควำมพิกำรตำมระเบยีบนีแ้ล้ว 



    3. กรณีคนพกิำรท่ีมีสิทธิได้รับเบีย้ควำมพกิำรได้ย้ำยที่อยู่และยงัประสงค์ประสงค์จะรับเงินเบีย้ควำมพกิำรต้องไป

แจ้งต่อองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่แห่งใหม่ทีต่นย้ำยไป 

13. ขัน้ตอน ระยะเวลา และส่วนงานที่รับผิดชอบ 

ที่ ประเภทขัน้ตอน 
รายละเอียดของขัน้ตอนการ
บริการ 

ระยะเวลา
ให้บริการ 

ส่วนงาน / 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ  

หมายเหต ุ

1) 

กำรตรวจสอบเอกสำร 

 

ผู้ที่ประสงค์จะขอรับเบีย้ควำม

พิกำรในปีงบประมำณถดัไป

หรือผู้ รับมอบอ ำนำจยื่นค ำขอ

พร้อมเอกสำรหลกัฐำนและ

เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบค ำร้องขอ

ลงทะเบียนและเอกสำร

หลกัฐำนประกอบ 

 

10 นำท ี ส่วนสวสัดิกำร

สงัคม  

อบต.นำท่ำมเหนือ 

(1. ระยะเวลำ : 20 

นำที (ระบรุะยะเวลำ

ที่ให้บริกำรจริง) 

2. หน่วยงำน

ผู้ รับผิดชอบคือ 

องค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบลนำทำ่มเหนือ 

2) 

กำรพิจำรณำ 

 

ออกใบรับลงทะเบยีนตำมแบบ

ยื่นค ำขอลงทะเบียนให้ผู้ขอ

ลงทะเบียน 

 

5 นำท ี ส่วนสวสัดิกำร

สงัคม  

อบต.นำท่ำมเหนือ 

(1. ระยะเวลำ : 10 

นำที (ระบรุะยะเวลำ

ที่ให้บริกำรจริง) 

2. หน่วยงำน

ผู้ รับผิดชอบคือ

องค์กำรบริหำรส่วน

ต ำบลนำทำ่มเหนือ) 

ระยะเวลาด าเนินการรวม 15 นำที 

 

14. งานบริการนีผ่้านการด าเนินการลดขัน้ตอน และระยะเวลาปฏิบัติราชการมาแล้ว  

ยงัไม่ผ่ำนกำรด ำเนินกำรลดขัน้ตอน 

 

15. รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นค าขอ 



15.1) เอกสารยืนยนัตวัตนที่ออกโดยหน่วยงานภาครัฐ 

ที่ 
รายการเอกสาร
ยืนยันตัวตน 

หน่วยงานภาครัฐผู้
ออกเอกสาร 

จ านวนเอกสาร 

ฉบับจริง 

จ านวนเอกสาร 

ส าเนา 

หน่วยนับ
เอกสาร  

หมายเหต ุ

1) 

บตัรประจ ำตวัคน

พิกำรตำมกฎหมำย

ว่ำด้วยกำรส่งเสริม

กำรคณุภำพชีวติ

คนพิกำรพร้อม

ส ำเนำ 

- 1 1 ชดุ - 

2) 
ทะเบียนบ้ำนพร้อม

ส ำเนำ 

- 1 1 ชดุ - 

3) 

สมดุบญัชีเงินฝำก

ธนำคำรพร้อม

ส ำเนำ (กรณีที่ผู้

ขอรับเงินเบีย้ควำม

พิกำรประสงค์ขอรับ

เงินเบีย้ยงัชีพ

ผู้สงูอำยผุ่ำน

ธนำคำร) 

- 1 1 ชดุ - 

4) 

สมดุบญัชีเงินฝำก

ธนำคำรพร้อม

ส ำเนำของผู้ดแูลคน

พิกำรผู้แทนโดย

ชอบธรรมผู้พิทกัษ์ผู้

อนบุำลแล้วแต่กรณี 

(กรณีที่คนพิกำร

เป็นผู้ เยำว์ซึง่มี

ผู้แทนโดยชอบคน

เสมือนไร้

- 1 1 ชดุ - 



ที่ 
รายการเอกสาร
ยืนยันตัวตน 

หน่วยงานภาครัฐผู้
ออกเอกสาร 

จ านวนเอกสาร 

ฉบับจริง 

จ านวนเอกสาร 

ส าเนา 

หน่วยนับ
เอกสาร  

หมายเหต ุ

ควำมสำมำรถหรือ

คนไร้ควำมสำมำรถ

ให้ผู้แทนโดยชอบ

ธรรมผู้พิทกัษ์หรือผู้

อนบุำลแล้วแต่กรณี

กำรยื่นค ำขอแทน

ต้องแสดงหลกัฐำน

กำรเป็นผู้แทน

ดงักล่ำว) 

 

15.2) เอกสารอื่น ๆ ส าหรับยื่นเพิ่มเติม 

ที่ 
รายการเอกสาร
ยื่นเพิ่มเติม 

หน่วยงานภาครัฐผู้
ออกเอกสาร 

จ านวนเอกสาร 

ฉบับจริง 

จ านวนเอกสาร 

ส าเนา 

หน่วยนับ
เอกสาร  

หมายเหต ุ

ไม่มีเอกสารอืน่ ๆ ส าหรับยื่นค าขอบริการเพ่ิมเติม 

 

16. ค่าธรรมเนียม 

ไม่มีค่าธรรมเนียม 

17. ช่องทางการร้องเรียน 

1) ช่องทางการร้องเรียน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำทำ่มเหนือ 

หมายเหตุ( หมู่ที ่ 13  ต าบลนำท่ำมเหนือ อ าเภอเมือง   จงัหวดัตรัง  92190) 

 

18. ตัวอย่างแบบฟอร์ม ตัวอย่าง และคู่มือการกรอก  

1) แบบค ำขอลงทะเบียนรับเงินเบีย้ควำมพิกำร 
-  

19. หมายเหต ุ



 

 

เผยแพร่ช่องทาง E-service 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คู่มือการใช้ทรัพย์สินของราชการ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามเหนือ 

เร่ือง มาตรการป้องกนัการรับสินบนเพื่อป้องกันการทุจริต 

     ************ 

 รัฐบำลก ำหนดให้มกีำรป้องกนั ปรำบปรำมกำรทจุริตและประพฤตมิิชอบเป็นนโยบำยส ำคญัและถือเป็นวำระแห่งชำติ
ที่ทกุส่วนรำชกำรจะต้องน ำไปปฏิบตัิให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำทำ่มเหนือ ได้ตระหนกัละให้ควำมส ำคญักบักำรป้องกนั ปรำบปรำมกำรทจุริตและ
ประพฤติมิชอบภำครัฐ โดยมีแนวทำงในกำรปฏิบตัิหน้ำที่ของข้ำรำชกำรและบคุลำกรภำครัฐเป็นไปตำม 

ธรรมำภิบำลมีควำมถกูต้องโปร่งใส  เป็นธรรมตรวจสอบได้ และระมดัระวงัให้มีกำรแสวงประโยชน์ กำรรับผลประโยชน์กำรใช้
อิทธิพลในฐำนะและต ำแหน่งหน้ำที่ท่ีเก่ียวข้อง ในกำรจดัหำหรือกำรใช้ข้อมลูน ำไปใช้ประโยชน์ รวมทัง้ก ำหนดแนวทำง กำร
ตรวจสอบบคุลำกรภำยในองค์กร ภำยในของส่วนรำชกำรในสงักดั ดงันี ้

1. ผู้บริหำร หวัหน้ำส่วนรำชกำร ข้ำรำชกำร และพนกังำนเจ้ำหน้ำที่ พึ่งเห็นควำมส ำคญั และมจีิตส ำนกั 

ในกำรต่อต้ำนกำรทจุริตคอร์รัปชัน่ จะต้องไม่เรียกร้อง จดัหำ หรือรับสินบนในทกุรูปแบบ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม เพื่อ
แลกกบักำรให้บริกำรหรืออ ำนวยควำมสะดวก ให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกำรท ำอนัมิชอบด้วยหน้ำที่และ
กฎหมำย  

2. ห้ำมมใิห้มีกำรรับหรือให้สินบนในกำรจดัซือ้จดัจ้ำงทกุประเภท ต้องด ำเนินกำรเป็นไปอย่ำงซื่อสตัย์  

สจุริต  โปร่งใส ตรวจสอบได้และอยู่ภำยใต้กฎหมำยและระเบยีบที่เก่ียวข้อง 
3. กำรรับเงินบริจำคหรือรับเงินสนบัสนนุ ไม่ว่ำจะเป็นเงิน วสัดหุรือทรัพย์สิน แก้กิจกรรมหรือโครงกำร 

ใดของหน่วยงำน ต้องปฏิบตัิตำมกฎระเบียบ และมใีบเสร็จรับเงินหรือหลกัฐำนกำรรับเงินประกอบรำยงำนทกุครัง้ 
4. กำรด ำเนินงำน/อนมุตัิ อนญุำตตำ่งๆของส่วนรำชกำรจะต้องไม่มกีำรแทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมืองหรือผู้มีอ ำนำจ 

เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์กบักลุม่ใดส่วนหนึ่ง 
5. ไม่ละเลยหรือเพิกเฉยเมื่อพบเห็นกำรกระท ำที่เข้ำข่ำยกำรผิดเก่ียวกบักำรรับหรือให้สินบนจะต้องรำยงำน

ผู้บงัคบับญัชำหรือหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบกำรรับเร่ืองร้องเรียน 

6. กรณีเกิดกำรกระท ำผิดที่เก่ียวข้องกบักำรรับสินบน จะต้องถกูลงโทษตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
7. ให้รำยงำนผลกำรปฏิบตัิงำนเพื่อป้องกนักำรรับสินบนให้หวัหน้ำส่วนรำชกำร 

ทรำบ เป็นประจ ำทกุ 6 เดือน 

  จึงประกำศให้ทรำบโดยทัว่กนั 
                         ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕68 

                                                                                                  
 ( นำยณฐัภทัร  รักงำม ) 

          นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำท่ำมเหนือ 

 
 
 



 

 

 

 

ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลนาท่ามเหนือ 
เรื่อง ประกาศใช้คู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาท่ามเหนือ 
                                                        ********* 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ใช้อำนาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ    ในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ซ่ึงดำเนนิการแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนให้แก่คนในท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพและรับรู้ถึงสาเหตุ
ของปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงานและดำเนินการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุ  มาจากการปฏิบัติหน้าที่
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือได้ใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งปัญหาการทุจริต คอรัปชั่น อันเป็นปัญหาของสังคมไทย   ที่เกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ทั้ง
ในเชิงขนาด และความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริตซึ่งทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีคำสั่งที่ 
69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงาน
ภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตได้ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลนาท่ามเหนือ อำเภอเมือง จังหวัดตรัง ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการ
ปฏิบัติงานและการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบ หรือได้ใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  ดำเนินการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลนาท่ามเหนือขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้  

  จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 

          ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕68 

                                                                                        

 ( นายณัฐภัทร  รักงาม ) 
          นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาท่ามเหนือ 



                                                                     
คู่มือการปฏิบตัิงาน 

เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาท่ามเหนือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

งานการเจ้าหนา้ที ่ส านกัปลดั อบต. 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาทา่มเหนือ 

อ าเภอเมือง จงัหวดัตรงั



ค าน า 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐำนะเป็นผู้ใช้อ ำนำจรัฐในกำรปกครองและบริหำรจดักำร               ในเขต

พืน้ท่ีรับผิดชอบเป็นหน่วยงำนท่ีมหีน้ำที่ในกำรให้บริกำรสำธำรณะด้ำนตำ่งๆ ซึง่ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆที่เกิดขึน้ให้แกค่น

ในท้องถิ่นเป็นองคก์รที่มีควำมใกล้ชิดกบัประชำชน และมีควำมเข้ำใจในสภำพและรับรู้ถึงสำเหตขุองปัญหำที่เกิดขึน้ภำยใน

ท้องถิ่นดีกว่ำหน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำง ในกำรปฏิบตัิงำนและด ำเนินกำรขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นย่อมอำจสง่ผล

กระทบต่อชมุชนและประเทศชำติ ซึง่อำจมีสำเหตมุำจำกกำรปฏิบตัิหน้ำที่หรือละเว้นกำรปฏิบตัิหน้ำที่โดยมชิอบ หรือได้ใช้

อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่เพื่อแสวงหำผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย รวมทัง้ปัญหำกำรทจุริตคอรัปชัน่อนัเป็น

ปัญหำของสงัคมไทยที่เกิดขึน้มำเป็นเวลำนำน ทัง้ในเชงิขนำด และควำมสลบัซบัซ้อนของปัญหำทจุริต ซึง่ทำงคณะรักษำควำม

สงบแห่งชำติ หรือ คสช. ได้มคี ำสัง่ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เร่ือง มำตรกำรป้องกนัและแก้ไขปัญหำกำรทจุริตประพฤติมิชอบ โดยทกุสว่น

รำชกำรและหน่วยงำนภำครัฐ ก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงแก้ไขปัญหำกำรทจุริตประพฤตมิิชอบ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงธรรมำ   

ภิบำลในกำรบริหำรงำน และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทกุส่วนในกำรตรวจสอบ เฝ้ำระวงั เพื่อสกดักัน้เพื่อมใิห้เกดิกำรทจุริตได้ 

  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำทำ่มเหนือ ได้ตระหนกัถึงควำมส ำคญัในกำรปฏิบตังิำนและกำรด ำเนินกำรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรปฏิบตัิหน้ำที่หรือละเว้นกำรปฏิบตัิหน้ำที่โดยมชิอบ หรือได้ใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำทีเ่พื่อ

แสวงหำผลประโยชน์ที่มคิวรได้โดยชอบด้วยกฎหมำย จงึด ำเนินกำรจดัท ำคู่มือกำรปฏิบตังิำนเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน

ขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลนำท่ำมเหนือ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรปฏิบตัิงำนต่อไป 

 

 

        องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำทำ่มเหนือ 

              อ ำเภอเมือง จงัหวดัตรัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

     



สารบัญ 

           หน้า 

บทที ่๑ การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน       4 

บทที ่๒ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน   1๒ 
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บทที่ ๑ 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)  

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวก
พ้องเป็นหลัก ซึ่งถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะนําไปสู่การทุจริตสํานักงาน ก.พ. ได้
นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือ Conflict of Interests 
หมายถึง สถานการณ์หรือการกระทําที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริการมี
ผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
ของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม    ซึ่งการกระทําดังกล่าวจะ
เกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ
ที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทําดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจ
ที่เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการ
กระทําที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที ่  ของรัฐที่ต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ทําหน้าที่กลับ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลักความขัดแย้ง Conflict สถานการณ์
ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระทําอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้ง
อาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกัน  ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชน์ผลประโยชน์ส่วนตัว
(Private Interest)เป็นผลตอบแทน   ที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะสนองตอบความต้องการของตนเองหรือ
ของกลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรมต่างๆ เพ่ือสนองความต้องการทั้งหลาย
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคล
ทั้งหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมที่เข้าข่าย
ผลประโยชน์   ทับซ้อนเจ้าหน้าที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนเสมอ  

  ตัวอย่างพฤติกรรมที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเข้าข่ายความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมไทย ได้แก่ 

๑. หาประโยชน์ให้ตนเอง หรือ การใช้อํานาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อํานาจหน้าที่ทําให้บริษัทตัวเองได้
งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าทํางาน 

๒. รับผลประโยชน์คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษี
หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับของกํานัลจากร้านค้า 



๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตําแหน่งหน้าที่เกิดส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
อย่างไม่เป็นธรรม 

๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์หรือคอมพิวเตอร์ของราชการทํางาน
ส่วนตัว 

๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เป็นการทําข้อมูลลับขอทางราชการไม่เปิดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์
ในรูปของเงินหรือประโยชน์อื่นๆ หรือนําไปเปิดเผยให้ญาติหรือพวกพ้องเพ่ือแสวงหาประโยชน์จากข้อมูลเหล่านั้น 

๖. การทํางานพิเศษ เช่น เป็นที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองทํางานอยู่ 

๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผู้อ่ืนหลังออกจากท่ีทํางานเดิม โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากท่ีเคย
ปฏิบัติหน้าที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

  องค์กรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยาม
ผลประโยชน์ทับซ้อน Conflict of Interest เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผลประโยชน์ทับซ้อนมี๓ ประเภท 

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็นเป็นพบประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็นว่ามีแต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน
จริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้อง  ทําให้คนอื่นๆ รับรู้และ
เห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้
ในอนาคตหน้าที่ทับซ้อนหรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน มี๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและ
เป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจําหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าที่ทั้ง
สองออกจากกันได้อาจทําให้ทํางานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ  ผิดกฎหมาย ปกติ
หน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยัง  มีปัญหาได้โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีกําลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถทํางานบางอย่างที่คนอ่ืนๆ ทําไม่ได้
คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตน  มาเก่ียวข้อง 

 ๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการทําบทบาทหน้าที่
ในหน่วยงานหนึ่งนั้น ทําให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนํามาใช้ประโยชน์แก่การทําบทบาทหน้าที่ให้แก่อีก
หน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือ ถ้านําข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลําเอียง/อคติ ต่อคนบางกลุ่ม 
ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการ  แบบเดียวกัน นั่นคือ การ



ตัดสินใจทําหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถนํามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อน
ได้ 

  หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ การทําเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักเจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและ
ให้คําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะต้องทํางานในขอบเขตหน้าที่พิจารณาความถูกผิด               
ไปตามเนื้อผ้า ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติ                
ต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติลําเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผ่าพันธุ์วงศ์ตระกูล 
ฯลฯ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมีจริยธรรมด้วย 

๒. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา 
เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ และมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการต่างๆ เช่น              
จดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้ายเจ้าหน้าที่จากตําแหน่งที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ที่อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน การใช้กระบวนการอย่างเปิดเผยทั่วหน้า จะทําให้เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่
ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย 

๓. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์              
ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และองค์กรการจัดการ                
ต้องอาศัยข้อมูลนําเข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบาย             
และเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกับเรื่องส่วนตน         
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากท่ีสุดเท่าที่ทําได้และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

๔. สร้างวัฒนธรรมองค์กร ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มี
ประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้ 

- ให้ข้อแนะนําและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติรวมถึง              
การใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการทํางาน 

 - ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อให้เจ้าหน้าที่สบายใจในการเปิดเผย                   
และหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ทํางาน 

- ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้นําไปใช้ในทางท่ีผิด 

- ให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้
รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ต้องสร้างระบบโดยการพัฒนาในเรื่องต่อไปนี้ 

 



  - มาตรฐานในการส่งเสริมความซื่อตรงต่อหน้าที่โดยรวมไว้ในข้อกําหนดทางจริยธรรม 

 - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

 - กลไกความพร้อมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 

- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําให้เจ้าหน้าที่ถือว่าเป็นความรับผิดของตนเองที่จะต้องทํา                      
ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกรอบการทํางานนี้เป็นวิธีการกว้างๆ                  
ไม่จํากัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องสามารถนําไปพัฒนาเป็นรูปแบบการจัดการตามบริบท               
ขององค์กรและกฎหมายได้๖ ขั้นตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

๑. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดข้ึนในองค์กร 

๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 

๓. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนให้
ทั่วถึงในองค์กร 

๔. ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 

๕. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๖. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

รายละเอียดแต่ละข้ันตอน 

๑) การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

- ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุว่าในการทํางานของหน่วยงาน มีจุดใดบ้างที่เสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และ
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่จะเกิดขึ้นได้นั้นมีประเภทใดบ้าง 

- เป้าหมายสําคัญคือ องค์กรต้องรู้ว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่เกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น 

 - การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่มีส่วนสําคัญ เพราะจะทําให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและทําให้เจ้าหน้าที่รู้สึกเป็น
เจ้าของและร่วมมือกับนโยบาย 

 - ตัวอย่างของผลประโยชน์ส่วนตน เช่น ผลประโยชน์ทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เช่น หนี้)ธุรกิจส่วนตัว/ครอบครัว 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ์ศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืน      (เอ็นจีโอ สหภาพ
การค้า พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเป็นอริ/การแข่งขันกับคนอ่ืน/กลุ่มอ่ืน 



-ตัวอย่างของจุดเสี่ยง เช่น การปฏิบัติสัมพันธ์กับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้างการตรวจตราเพื่อควบคุม
คุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณ์ในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การให้บริการที่อุปสงค์มากกว่า
อุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การให้เงิน/สิ่งของสนับสนุนช่วยเหลือ  ผู้เดือดร้อน การ
ตัดสินข้อพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนให้ความสนใจเป็นพิเศษ 

- การระบุผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ต้องพิจารณานิยามและข้อกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

๒) พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

- องค์ประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็คือ ความตระหนักของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน รวมถึงความรับผิดชอบของแต่ละคนดังนั้น กฎเกณฑ์เกี่ยวกับ            
การจัดการต้องแยกให้ชัดระหว่างความรับผิดชอบขององค์กรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองค์กร และยังต้อง
ทําให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สามารถรู้ได้ว่าเมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และในแบบใด  (แบบเกิดขึ้นจริง 
แบบที่เห็นหรือแบบเป็นไปได้) 

- เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่างๆ ที่ใช้เพ่ือการจัดการ 

- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธ์ที่ใช้ 

๓) ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 

- เพ่ือให้การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ ต้องมีการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่เจ้าหน้าที่                          
ในองค์กร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหน้างานระดับสูง และกรรมการบริหาร การให้ความรู้จะเริ่มตั้งแต่
การปฐมนิเทศ และมีอย่างต่อเนื่องในระหว่างทํางาน เจ้าหน้าที่ทุกคนควรสามารถเข้าถึงนโยบาย  และข้อมูลที่จะ
ช่วยให้พวกเขาสามารถระบุและเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน ส่วนตัวผู้บริหารเองก็ต้องรู้วิธีจัดการผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

- ขั้นตอนแรกของการให้ความรู้คือ สร้างความเข้าใจว่าอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์ทับซ้อนใดเกิดขึ้น
บ่อยในองค์กร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกต่างของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
นโยบายของผู้มีตําแหน่งหน้าที่ต่างกัน ควรให้เอกสารบรรยายพร้อมตัวอย่างที่ชัดเจนสําหรับการระบุและจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเน้นตรงที่เป็นจุดเสี่ยงมากๆ เช่น การติดต่อการร่วมทํางานกับภาคเอกชน การ
แลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธ์กับเอ็นจีโอ และ
กิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น 

- นอกจากการให้ความรู้แล้ว ความตื่นตัวและเอาใจใส่ของผู้บริหาร รวมถึงกลยุทธ์การจัดการที่มีประสิทธิภาพจะมี
ส่วนอย่างสําคัญในการช่วยให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม การสร้างความตื่นตัวและความเอาใจใส่จะช่วยในการแสวงหา
จุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการป้องกันปัญหาที่เกิดข้ึนต่อไป 

๔) ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 



- การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องอาศัยความทุ่มเทของผู้ที่อยู่ในตําแหน่งระดับบริหาร 
ซึ่งต้องแสดงภาวะผู้นํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอย่างแข็งขัน สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เปิดเผยผลประโยชน์
ทับซ้อน และให้ความช่วยเหลือแก้ไข ผู้บริหารมีความสําคัญ เนื่องจากเจ้าหน้าที่มักจะคํานึงถึงสิ่งที่ผู้บริหารให้
ความสนใจ 

- ผู้บริหารต้อง  

(๑) พิจารณาว่ามีข้อมูลเพียงพอที่จะชี้ว่าหน่วยงานมีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่  

(๒) ชั่งน้ำหนักประโยชน์ขององค์กร ประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์สาธารณะและพิจารณาว่าอะไรคือวิธีที่ดี
ที่สุดในการจัดการหรือแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน และ 

 (๓) พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหน่งหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงลักษณะของ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๕) สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 

- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณ์ขององค์กรในการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากไม่สามารถจัดการกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดีเพียงใด ถ้าผู้มีส่วนได้เสียรับรู้เป็นตรงกันข้าม ผลเสียที่เกิดข้ึนก็เลวร้ายไม่แพ้กัน 

 - การทํางานกับองค์กรภายนอกไม่ว่าเป็นเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องค์กรต้องระบุจุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน
ก่อน และพัฒนาวิธีป้องกัน ไม่ว่าเป็นเรื่องข้อมูลภายใน หรือโอกาสการใช้อํานาจหน้าที่เพ่ือผลประโยชน์และต้อง
แจ้งแก่องค์กรภายนอกให้ทราบนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนและผลที่ตามมา หากไม่ปฏิบัติตาม
นโยบาย เช่น ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองค์กรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสาร
เกี่ยวกับหน้าที่และความพร้อมรับผิดที่ผู้ทําธุรกิจมีกับหุ้นส่วนและผู้ทําสัญญาด้วย 

 - นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองค์กรภายนอก อาจใช้วิธีต่างๆ เช่น ให้มีส่วนร่วมในการระบุจุดเสี่ยงและ
ร่วมกันพัฒนากลไกป้องกันแก้ไขปัญหา ขอรับฟังความเห็นต่อร่างนโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน ร่วม
ทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อนวิธีเหล่านี้จะทําให้ได้นโยบายที่สอดคล้อง
ความคาดหวังสาธารณะและได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้เสียทั้งนี้ในการร่วมกันจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนกับ
ผู้มีส่วนได้เสียนี้องค์กรภาครัฐต้องทําให้การตัดสินใจทุกข้ันตอนโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๖) การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

- ระบบจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถามข้อมูลจากผู้ใช้ระบบ 
และผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ เพื่อให้ระบบใช้ได้จริง และตอบสนองต่อสภาพการทํางานรวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและความร่วมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรู้จากองค์กรอ่ืนๆ การ
แสวงหาการเรียนรู้เช่นนี้ยังเป็นการสื่อสารว่าองค์กรมีความมุ่งม่ันในการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนอีกด้วย การ
ทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงต้องสื่อสารให้แก่เจ้าหน้าที่



ผู้ปฏิบัติให้เข้าใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานให้สอดคล้องกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อช่วยพัฒนาทักษะ
และการให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ 

บทบาทสําคัญของการบริหารผู้บริหารระดับล่างมีบทบาทสําคัญต่อกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Public 
Information Disclose : PID) ช่วยให้เกิดความตระหนักรู้ขององค์กร และให้เห็นว่าไม่เป็นอุปสรรคในการรายงาน
ของผู้เปิดเผย ผู้อํานวยการจะเป็นผู้ได้รับข้อมูลและจัดการกับการร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับผลการตรวจสอบและ
รับผิดชอบโดยตรงต่อผลที่จะเกิดต่อทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ได้จากการวิจัย คือการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
ข้าราชการต่อการรายงานสัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าที่ หลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผู้นําเรื่องสําคัญ
มากในการสร้างบรรยากาศในที่ทํางาน ผู้บริหารจะต้องสามารถคาดการณ์การตอบสนองของข้าราชการและผลที่
เกิดข้ึนจากการตรวจสอบต่างๆผู้อํานวยการและเจ้าหน้าที่ต้องไม่คุกคามหรือทําให้ผู้เปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ
กลายเป็นเหยื่อ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องปกป้องและรักษาความเชื่อมั่นให้แก่บุคคลที่เปิดเผย หรือผู้ต้องสงสัยใน
การเปิดเผยให้ความเชื่อมั่นว่าข้อมูลที่ได้จะเป็นความลับซึ่งเป็นปัจจัยที่สําคัญต่อการลดแรงต่อต้านหากสิ่งที่เปิดเผย
บางส่วนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเป็นสิ่งสําคัญที่ต้องเข้าไปจัดการโดยเร็ว เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและป้องกันผู้ต่อ
ต่านเท่าที่จะทําได้ 

บทบาทอ่ืนๆ คือ 

- ลดความเครียดของผู้เปิดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแก่ผู้เปิดเผย 

- ปรับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยงเพื่อจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปิดเผย 

- พัฒนาโครงสร้างผู้นําแก่ลูกน้องที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ 

- ทํางานอย่างใกล้ชิดร่วมกับเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบหรือกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม เพ่ือให้แน่ใจว่าได้รับการ
สนับสนุนและป้องกันพยานที่ดี 

- ปกป้องข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยที่เป็นหลักฐาน 

 - ให้เวลาและข้อมูลที่ย้อนกลับต่อทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องผู้บริหารจะต้องสามารถจัดการกับบุคคลที่ต่อต้านการเปิดเผย 
และเจ้าหน้าที่โดยให้คําปรึกษาแนะนําลูกน้องไม่ให้ทําผิดและตื่นตัวต่อการรับรู้ต่อการกระทําผิด การคดโกงและ
ทุจริตที่อาจเกิดข้ึนและตรวจสอบข้อมูลอย่างระมัดระวัง ต้องแสดงบทบาทอย่างยุติธรรมเป็นกลาง ไม่เข้าไปมีส่วน
ได้ส่วนเสียและตรงไปตรงมา ไม่ว่าจะยากเพียงไรผู้บริหารต้องทําให้ผู้เปิดเผยมั่นใจตั้งแต่แรกในขณะรายงานว่าจะ
ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปิดเผยและผลที่เกิดจากการเปิดเผยข้อมูลที่ได้รับจากผู้
เปิดเผยจะต้องเป็นเอกสารที่สมบูรณ์หากมีการรายงานด้วยวาจาจะต้องสรุปรายละเอียดเป็นเอกสาร ผู้บริหาร
จะต้องระงับไม่ให้การกระทําใดๆ ของตนเข้าไปก้าวก่าย มีอิทธิพลต่อการตรวจสอบหรือทําให้ผู้อื่นรับรู้ได้ว่าทําเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือทําให้รับรู้ได้ว่าอิทธิพลต่อการตรวจสอบการพัฒนาการตระหนักรู้และทักษะการสนับสนุนจัด
โปรแกรมการพัฒนาข้าราชการ เพ่ือให้ตระหนักในความสําคัญและผลักดันให้เกิดทัศนคติทางบวกต่อการเปิดเผย
ข้อมูล โดยอธิบายว่าทําไมต้องเปิดเผยและอะไรจะเกิดขึ้นเมื่อข้าราชการเปิดเผยการกระทําผิดจัดให้มีการ



ฝึกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแก่ข้าราชการหรือเม่ือข้าราชการได้เลื่อนตําแหน่งเป็นหัวหน้า/ผู้บริหาร 
รวมทั้งต้องได้รับการฝึกอบรมทักษะเฉพาะในการรับข้อร้องเรียน การรายงาน การเปิดเผย และจัดการกับการ
เปิดเผยข้อมูล รวมทั้งทักษะในการสนับสนุนและปกป้องคุ้มครองพยานเป้าหมายเพ่ือการบริหารจัดการที่ดี  

- หน่วยงานควรสร้างกลไกในการสนับสนุนและปกป้องคุ้มครองผู้เปิดเผยข้อมูล มีนโยบายและกระบวนการเพ่ือลด
กฎเกณฑ์ท่ีมากเกินไป และส่งเสริมให้คนกล้าเปิดเผยและรายงานข้อสงสัยเกี่ยวกับการบริหารที่ไม่เป็นธรรมหรือคด
โกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน เพ่ือลดการรายงานและการรับรู้ที่ผิดพลาดให้คําปรึกษาการเปิดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดที่
เหมาะสมและปกป้องการต่อต้านที่จะมีต่อผู้เปิดเผย 

 - โครงสร้างการรายงาน หรือเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสร้างธรรมชาติและขนาดของ
องค์กร 

-นโยบายโครงสร้างและกระบวนการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะต้องได้รับทราบโดยทั่วกัน 

 - มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือให้แน่ใจว่าการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะจะได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับผู้บริหาร 
ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการทั่วไป เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

บทที่ ๒ 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ ทับซ้อน 

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๑. พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 100 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดดําเนินกิจการ 
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ทํากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ใน
ฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุมตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นอันมี
ลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 



(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่
ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดแย้งต่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมา
ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสองโดยให้ถือว่าการดําเนินกิจการของคู่สมรสดังกล่าวเป็นการ
ดําเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 มาตรา 101 ให้นําบทบัญญัติมาตรา 100 มาใช้บังคับกับการดําเนินกิจการของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่การเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจํานวนหุ้นทั้งหมดที่
จําหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งไม่ใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ที่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มาตรา 102 บทบัญญัติมาตรา 100 มิให้นํามาใช้
บังคับกับการดําเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหน่วยงานที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการ
ดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจํากัด มอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน  

        มาตรา 103ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนดบทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ที่พ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

 มาตรา 103/1 บรรดาความผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย
บทลงโทษมาตรา 122เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ต้อง
ระวางโทษ จําคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับกรณีความผิดตามมาตรา 100 วรรค
สาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนดําเนินการตามมาตรา 
100 วรรคหนึ่งให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑ์และจํานวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยาไว้ดังนี้ 



 ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543  

 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ข้อ 3 ในประกาศนี้ “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่าการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณี
หรือวัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการีผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วม
บิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้าอาคู่สมรสผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญ
ธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม “ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความ
บันเทิงการรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

 ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้น
แต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไว้ในประกาศนี้ 

 ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้ 

 (๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซ่ึงให้โดยเสน่หาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานานุรูป
 (๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล 
แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

 (๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

 ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือมีหรือ
มูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจําเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือรักษา
ไมตรีมิตรภาพหรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็วหากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะ
อนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบคุคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้
นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 

ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่กําหนดไว้ใน
ข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจําเป็นอย่างยิ ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ  หรือ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหนี้ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่สามารถกระทําได้เพ่ื อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผล
ความจําเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของ
ตนหรือไม่ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจหน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่



ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคําสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้
โดยทันทีในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิ
ของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็วเมื่อได้ดําเนินการตามความในวรรคสองแล้ว  ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลยในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรค
หนึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการ
หรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐให้แจ้งรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนส่วนผู้ที่ดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดํารงตําแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจถอด
ถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพื่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองในกรณีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐ ผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา                     
หรือสมาช ิกสภาท้องถิ ่น  ให ้แจ ้งรายละเอียดข้อเท็จจร ิงเก ี ่ยวกับการร ับทร ัพย ์ส ินหร ือประโยชน ์นั้น                         
ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่นท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่
กรณีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศฉบับนี้                     
ให้ใช้บังคับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

3. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนตำบลนาท่ามเหนือ พ.ศ.2557 

ข้อ 3  ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาท่ามเหนือทุกคน มีหน้าที่ดำเนินการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก ธรร
มาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการ ดังนี้ 

(1)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมรพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2)  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(3)  การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 

(4)  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(5)  การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

(6)  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

(7)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

(8)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

(9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 



(10) การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี  ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่
คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  

บทที่ 3 

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

  แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน “ความขัดแย้งระหว่างบทบาท” (Conflict of 
roles) หมายความว่าบุคคลดํารงตําแหน่งที่มีบทบาทสองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็นกรรมการสอบ
คัดเลือกบุคคลเข้าทํางาน โดยที่บุตรสาวของสมชายเป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่า   เกิด “การ
ดํารงตําแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน” แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้นําไปสู่การกระทํา
ความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดข้ึนจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแล้ว   แต่นายสมชาย
สามารถวางตัวเป็นกลางมิได้ช่วยเหลือบุตรสาวของตนแต่ประการใด เป็นต้นถ้าเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจะต้อง
ถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเว้นจากการให้คําปรึกษา 
และงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีที่สมชายเป็นกรรมการสอบคัดเลือกบุคลากร  เข้าทํางานโดยมีบุตรสาว
ของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้นซึ่งในสถานการณ์เช่นนี้สมชายจะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบ
คัดเลือก เพ่ือเป็นการถอนตัวออกจากการเก่ียวข้องกับสถานการณ์อันหมิ่นเหม่   ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูง 

มาตรการของรัฐในการป้องกันความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงค์และคุณสมบัติต้องห้ามของรัฐ 

๒. การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สิน หนื้สิน และธุรกิจครอบครัวต่อสาธารณะ 

๓. การกําหนดข้อพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) ตัวอย่างข้อไม่พึงปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  1. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงรับของตอบแทน ที่เป็นเงินและไม่ใช่ตัวเงินที่มูลค่าสูงเกินความเหมาะสมและ
ได้มาโดยมิชอบ 

 2. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงตัดสินใจในหน้าที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและการเมืองเข้ามาเก่ียวข้อง 
เช่น การลงคะแนนเสียงของข้าราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทําอ่ืนใดที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม 

 3. เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงทํางานในตําแหน่งที่เกี่ยวข้องในภาคธุรกิจหลังพ้นตําแหน่งราชการเป็นการ
ป้องกันมิให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางราชการนําข้อมูลลับภายในหน่วยงานราชการที่ทราบไปใช้ประโยชน์หลังออกจาก
ตําแหน่งแล้วและป้องกันการใช้สิทธิพิเศษในการติดต่อกับหน่วยงานราชการในฐานะท่ีเคยดํารงตําแหน่งสําคัญใน
หน่วยงานราชการมาแล้ว 

 

 



 

 

หลักการ 4 ประการสําหรับการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. ป้องกันผลประโยชน์สาธารณะ 

2. สนับสนุนความโปร่งใสและความพร้อมรับผิด 

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กรแนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กรอบการทํางาน มี 6 ขั้นตอน 

1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดข้ึนในองค์กร 

 2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 

 3. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึง เผยแพร่นโยบายการป้องกันผลประโยชน์                 
ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 

4. ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 

5. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการจัดการเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

6. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

รายละเอียดในการปฏิบัติตามแนวทางการบริหารเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การระบุผลประโยชน์ทับซ้อน 

2. พัฒนากลยุทธ์และตอบสนองอย่างเหมาะสม 

3. ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่และหัวหน้างานระดับสูง 

4. ดําเนินการเป็นแบบอย่าง 

5. สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย 

 6. การบังคับใช้และทบทวนนโยบาย 

 



 

กรณีตัวอย่าง 

1. กรณีค่าโง่ขุดลอกห้วยกระดูกเสือขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นกรณีนี้เกิดขึ้นในช่วงเดือนมกราคม 
2545 โดยอบต.โนนทองได้ร้องเรียนว่าอบจ.ขอนแก่นอนุมัติโครงการซ้ำซ้อนและมีส.จ.แอบอ้าง   เบิกเงินโดย
ไม่ได้ทำงานจริง ข้อเท็จจริงคืออบต.โนนทองได้ทำโครงการขุดลอกลำห้วยกระดูกเสือโดยได้รับงบประมาณจาก
กรมการปกครอง ซึ่งได้ดำเนินโครงการดังกล่าวตั้งแต่ 26 พฤศจิกายน และเสร็จสิ้นแล้วตั้งแต่กลางเดือนธันวาคม 
2544 พร้อมกับปักป้ายชื่อโครงการและเบิกจ่ายเรียบร้อยแล้ว ต่อมาอบจ.ขอนแก่นได้อนุมัติโครงการขุดลอกลำ
ห้วยกระดูกเสือซึ่ง อบจ.ขอนแก่นได้จัดจ้าง หจก.ต.เจริญทรัพย์หนองเรือ เป็นผู้รับจ้างให้ขุดลอกคลองยาว 969 
เมตรและได้ทำสัญญาจ้างลงวันที่ 25 ธันวาคม โดยหจก.ต.เจริญทรัพย์   หนองเรือ เข้าดำเนินการวันที่ 27 
ธันวาคมและส่งมอบงานในวันที่ 3 มกราคม 2545 โดยนำเครื่องจักร  ไปขุดลอกต่อท้ายโครงการที่ขุดลอกฯของ
อบต.โนนทองที่ทำเสร็จไปแล้วอีก 93 เมตร พร้อมทั้งปักป้ายโครงการและถ่ายภาพป้ายโครงการเป็นหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่ายจากอบจ.ขอนแก่น ซึ่งคณะกรรมการตรวจรับงานเมื่อวันที่ 7 มกราคมและเบิกจ่าย
งบประมาณให้ผู้รับจ้างเมื่อวันที่ 8 มกราคม นอกจากหจก.   ต.เจริญทรัพย์หนองเรือปักป้ายของอบจ.แล้ว และยัง
ทำลายป้ายโครงการเดิมของอบต.โนนทองทิ้ง แต่ชาวบ้านไปพบเข้าจึงนำมาให้อบต.เพ่ือดำเนินการร้องเรียน เรื่องนี้
จึงปรากฏแก่สาธารณะกรณีนี้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพราะจากข้อเท็จจริงพบว่า กรรมการผู้จัดการของ หจก. 
ต.เจริญทรัพย์หนองเรือเคยเป็นอดีตสมาชิกสภาจังหวัดขอนแก่น และเป็นสามีของสมาชิกสภาอบจ.ขอนแก่น ซึ่งมี
หุ้นอยู่ 4 ล้าน แต่ได้ถอนหุ้นออกก่อน  ที่จะมาเป็นส.จ.ดังนั้นในฐานะภรรยา สจ.ท่านนี้ถือว่าเป็นผู้มีประโยชน์จาก
ธุรกิจของสามี และยังพบข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของนายกอบจ.ขอนแก่นว่า “ทางสภาอบจ.ขอนแก่น ได้อนุมัติ
โครงการดังกล่าวตามที่สมาชิกสภาอบจ.ขอนแก่น เขต อ.หนองเรือ คือส.จ.(ท่ีเป็นภรรยาผู้รับเหมา) ที่ได้เสนอขอ
โครงการมา” ฉะนั้นสมาชิกสภาอบจ.อนุมัติงบประมาณซึ่งรวมโครงการที่ตนเองขอนอกจากนั้นบริษัทของสามีเข้า
มาเป็นผู้รับเหมาในโครงการที่ตนเองขอและอนุมัติ เห็นชัดถึงความขัดแย้งในบทบาทต่างๆ และด้วยสาเหตุนี้
สันนิษฐานได้ว่านำไปสู่   การบริหารงานที่ไม่รอบคอบ อนุมัติโครงการ รวมทั้งทำสัญญาโดยเร็ว มิได้ไปดูสถานที่
จริง และการสมรู้ร่วมคิดของคณะกรรมการคุมงานและตรวจสอบที่รับงานที่ไม่รายงานข้อเท็จจริง รวมทั้งการ
จัดซื้อจัดจ้าง    ที่ไม่โปร่งใส ทำให้รัฐเสียหาย ในกรณีนี้ อบจ.เรียกเงินคืนจาก หจก.ต.เจริญทรัพย์หนองเรือ และ
ฟ้องร้อง  ในฐานฉ้อโกง นอกจากนั้นมีการสอบสวนวินัยกรรมการตรวจการจ้างและควบคุมงานและมีคำสั่งลงโทษ                   
ลดขั้นเงินเดินและตัดเงินเดือน รวม 4 คน กรณีท่ีสมาชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นผู้รับเหมาเอง
หรือเป็นหุ้นส่วน 

2. กรณีของเทศบาลตำบลบ้านโตนด จ.สุโขทัย โดยเทศบาลได้ทำสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัดคีรีมาศก่อสร้างให้
ก่อสร้างสะพานข้ามคลองน้ำหัก ตำบลโตนด จ.สุโขทัย โดยมีหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างฯเป็นผู้ลงนามซึ่งการก่อสร้าง
กำหนดแล้วเสร็จภายในวันที่ 6 สิงหาคม 2544 ต่อมาหุ้นส่วนผู้จัดการได้ลาออกจากการเป็นหุ้นส่วนของห้างฯ
และลงรับสมัครเป็นสมาชิกสภา และได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544 และได้ขอเปลี่ยน



ให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการห้างแทนตน ซึ่งในกรณีนี้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิฉัยว่าถึงแม้จะลาออกจาก
การเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก่อนวันเลือกตั้ง แต่ก็ยังมีฐานะเป็นหุ้นส่วน                

 

ของห้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้นและหุ้นส่วนผู้จัดการ                
ของห้างได้ทำหลังจากวันที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามา จึงถือว่าเป็นคู่สัญญากับเทศบาล ซึ่งต้องถูกถอดถอนสมาชิกภาพ  
แม้แต่เมื่อเปลี่ยนให้บิดาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการก็ยังถือว่าสมาชิกสภาผู้นี้มีผลประโยชน์จากบริษัทคีรีมาศก่อสร้างอยู่ดี 
ซึ่งยังเป็นคู่สัญญากับเทศบาล  

3. ผู้บริหารเทศบาลเป็นผู้รับเหมาเอง แต่ต้องการหลีกเลี่ยงการเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่นกรณีของเทศบาลตำบล
นาหว้า ซึ่งมีการร้องเรียนว่านายกเทศมนตรีทำสัญญาผีปิดปังการเข้ารับเหมาของตนเอง กรณีนี ้ เป็นข่าวเมื่อมีการ
ตรวจสอบว่าสัญญา 3 ฉบับ มีผู้รับจ้างชื่อนายดำรงศักดิ์ หากแต่บุคคลไม่มีตัวตนจริง สัญญาทั้ง3 นี้ซึ่งรวมเป็นเงิน 
127,600 บาทพบว่าเป็นสัญญาของนายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลนาหว้าที่เป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างทั้งหมด 
เพียงนำชื่อนายดำรงค์ศักดิ์มาแอบอ้าง ในกรณีแสดงให้เห็นอีกลักษณะหนึ่ง   ของการเข้ามาทำธุรกิจกับเทศบาล
โดยพยายามปิดปังและนำมาซึ่งการกระทำที่ผิดกฎหมายรูปแบบอื่นๆ     เช่น การสร้างหลักฐานเท็จในการทำ
สัญญา การเบิกจ่ายค่าก่อสร้างอันเป็นเท็จ 

4. กรณีท่ีภรรยาและญาติเป็นผู้รับเหมาจากการรวบรวมข้อมูลพบว่า หลายกรณีผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น
ไม่ได้เป็นเจ้าของกิจการเอง แต่เป็นกิจการของคู่สมรส มีทั้งจดทะเบียน ไม่จดทะเบียน หรือเดิม   จดทะเบียนแล้ว
มาหย่าขาดกันก่อนมาเป็นคู่สัญญากับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นของญาติสนิท บิดา มารดาและพ่ีน้อง 
บุตร บางกรณีดูเหมือนเป็นความจงใจเลี่ยงกฎหมาย ตัวอย่างเช่น กรณีประธานกรรมการบริหาร อบต.ตะเคียน จ.
นครราชสีมาถูกร้องเรียนทางสื่อมวลชนว่ามีส่วนได้ส่วนเสียกับอบต.โดยให้ภรรยาเป็นผู้ดำเนินการเป็นคู่สัญญา
ก่อสร้างหลายโครงการทั้งทำถนน และขุดสระน้ำ ในนามของ หจก.เงินหมู่และ หจก.อัศวพลโยธา ซึ่งในข้อ
ร้องเรียนกล่าวว่านี่เป็นเหตุผลให้การบริหารงานส่อไปในทางไม่โปร่งใส และมีการฮ้ัวงานกันทางอ้อม และที่ผิด
สังเกตคือมีการซอยงานแบบถี่ยิบ โครงการละไม่เกิน 1 แสนบาท ซึ่งประธานมีอำนาจตัดสินใจได้โดยไม่ต้องขอ
ความเห็นชอบต่อนายอำเภอ 

5.ให้ภรรยารับเหมาแทนแต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส คือ อบต.แห่งหนึ่งในจังหวัดราชบุรี ประธานกรรมการบริหาร
ถูกร้องเรียนว่ามีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดจ้างของ อบต. โดยให้ภรรยาเป็นผู้ประมูลงาน และยังมีการเซ็นชื่อ
ประธานเป็นผู้รับเงินแทนผู้รับเหมา เมื่อมีการสอบสวนพบว่าผู้รับเหมาเป็นภรรยาของประธานกรรมการบริหารจริง 
โดยอยู่กินกันมีบุตร 1 คน แต่ไม่ได้จดทะเบียนสมรส ในกรณีนี้คณะกรรมการสอบสวน   ไม่เห็นว่าสมาชิกภาพของ
ประธานกรรมการบริหารต้องสิ้นสุด โดยมองว่าไม่ได้ทำให้ราชการเสียหาย   และความสัมพันธ์ระหว่างผู้รับเหมา
และประธานกรรมการบริหารอาจทำให้มีส่วนได้ส่วนเสียกันบ้างเป็นส่วนตัว แต่ไม่อาจยืนยันได้ ไม่มีหลักฐานว่าเซ็น
รับเงินแทนผู้รับเหมา ซึ่งเป็นประเด็นว่าการที่อยู่กินกันโดย ไม่จดทะเบียนจะถือว่ามีส่วนได้เสียร่วมกันหรือไม่ กรณี
ที่สมาชิกสภารับมอบอำนาจห้างหุ้นส่วนมาดำเนินการแทน 



6. กรณีของเทศบาลตำบลห้างฉัตร ซึ่งมีสมาชิกสภาเทศบาลเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐานะผู้รับมอบอำนาจ โดย
สมาชิกสภาเทศบาลได้รับมอบอำนาจจากห้างหุ้นส่วนจำกัดวงศ์จิระ ให้มีอำนาจในการยื่นสอบราคาค่าจ้างเหมา
ขยายเขตบริการใช้ประปา ในเขตเทศบาลตำบลห้างฉัตร ต่อมาการทำงานจ้างเหมาดังกล่าวมีปัญหา   ข้อโต้แย้ง
ระหว่างคู่สัญญา จึงมีการเจรจาตกลงกันเพ่ือระงับข้อพิพาท ปรากฏว่าบุคคลที่ร่วมเจรจาในฐานะตัวแทนของห้าง
หุ้นส่วนจำกัดวงศ์จิระ ผู้รับจ้างคือสมาชิกสภาเทศบาลคนเดิมและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลห้างฉัตรอีก 2 คน และ
เมื่อมีการส่งมอบงานทางเทศบาลพบว่าลายเซนต์ของผู้จัดการห้างแตกต่างจากลายมือที่ลงไว้ในสัญญามาก น่าจะมี
การปลอมแปลงเอกสารการส่งงาน นอกจากนั้นมีหลักฐานที่น่าเชื่อได้ว่างานจ้างขยายเขตบริการน้ำประปาในเขต
เทศบาลตำบลห้างฉัตรนั้นมีสมาชิกสภาเทศบาลเหล่านั้นเป็นผู้ดำเนินการเองในกรณีนี้ สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฏีกามีคำวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาเทศบาลที่มายื่นซองสอบราคาต่อเทศบาลและทำหน้าที่เจรจาตกลงกับเทศบาล
ด้วย มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบต่อตัวการตามมาตรา 807 ถึงมาตรา 814 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ในฐานะที่เป็นตัวแทนและมีหน้าที่ดังกล่าว และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญากับเทศบาล นอกจากนั้นในฐานะ
สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมีหน้าที่รักษาประโยชน์ของท้องถิ่นกระทำการเข้าเป็นตัวแทนเพ่ือยื่นซองสอบราคาหรือ
เจรจากับเทศบาลในโครงการของเทศบาล สมาชิกเทศบาลย่อมมีประโยชน์ที่ขัดกันอยู่ทั้งประโยชน์ของเทศบาล
และประโยชน์ของห้างฯ 

7. การจัดซื้อที่ดินบริเวณโรงสูบน้ำประปาแรงต่ำจำนวน 29 โฉนด เนื้อที่ประมาณ 8 ไร่ ราคา 18,500,000 
บาท กรณีนี้เป็นการจัดซื้อด้วยวิธีพิเศษ โดยนายกเทศมนตรีถูกกล่าวหาว่าทุจริตในการจัดซื้อที่ดินมีราคาแพงเกิน
ความจริงทำให้รัฐเสียหาย ซึ่งปรากฏว่าในจำนวนที่ดินที่จัดซื้อเป็นที่ดินของนายกเทศมนตรีจำนวน 10 โฉนด ใน
กรณีนี้นายกเทศมนตรีไม่ได้ทำนิติกรรมเองทั้งในฐานะนายกเทศมนตรีและเจ้าของที่ดิน โดยมีผู้แทนรับมอบอำนาจ
ในการยื่นซองเสนอราคาและเจรจาทางฝ่ายเทศบาลนิติกรเทศบาลเป็นผู้ทำนิติกรรมสัญญาแทน กรณีนี้ชี้มูลโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและอยู่ในระหว่างการดำเนินการสอบสวน 

8. กรณีท่ีทำให้มีการตื่นตัวเกี่ยวกับปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเพราะจากกรณีนี้มีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาล 2 คน พ้นจากสมาชิกภาพตามคำวินิจฉัยของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เหตุเพราะมีส่วนได้ส่วน
เสียทั้งทางตรงและอ้อมในห้างหุ้นส่วนจำกัดชัยประสิทธิก่อสร้าง ซึ่งมีสัญญาขายน้ำมันเชื้อเพลิงให้กับเทศบาล
ตำบลแจ้ห่ม โดยสมาชิกคนหนึ่งเป็นหุ้นส่วน สมาชิกอีกคนหนึ่งเป็นสามีโดยชอบด้วยกฎหมายของหุ้นส่วนอีกคน
ของห้างฯ ส่วนนายกเทศมนตรีเป็นพี่สาวร่วมบิดามารดาของหุ้นส่วนของห้างฯ ทั้งที่ในระยะบริเวณรัศมี 10 
กิโลเมตรของสำนักงานเทศบาลตำบลแจ้ห่ม สถานีบริการแห่งนี้ใกล้กับสำนักงานฯมากท่ีสุด สถานีอื่นๆอยู่ห่างไปถึง 
8-15 ก.ม.ซึ่งสำนักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็วินิจฉัยว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและให้พ้นสมาชิกภาพในกรณีนี้
สมาชิกสภาทั้งสองคนได้ลาออกจากก่อนการวินิจฉัย ส่วนนายกเทศมนตรีจังหวัดพิษณุโลกมีข้อเท็จจริงว่า
นายกเทศมนตรีไม่ได้เป็นหุ้นส่วน ซึ่งแม้เป็นพี่น้องกับหุ้นส่วนของห้างฯก็ไม่ได้รับผลประโยชน์ในกิจการของห้างฯ
แต่อย่างไร ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงวินิจฉัยว่ามิได้เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาซื้อขายน้ำมัน 
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